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RESUMEN

Este informe regional se redacté en el marco del proyecto Centros de Comercio llicito, una iniciativa de
investigacion estratégica basada en pruebas que puso en marcha el Centro contra el Terrorismo, la Delincuencia
Transnacional y la Corrupcion ( TraCCC) y el Instituto contra el Comercio Ilicito (AITI) de la Universidad George
Mason en 2022. Su objetivo principal es informar a los responsables de formular politicas y a las comunidades sobre
los dafos interconectados y las multiples amenazas complejas asociadas con los centros de comercio ilicito, y
ofrecer recomendaciones para abordar su naturaleza interconectada. Este informe se centra en Panama, Belice y
Guatemala como centros regionales de América Central para el comercio ilicito, el lavado de dinero y la evasion de
sanciones. A continuacion, se resumen sus principales conclusiones:

CONCLUSIONES PRINCIPALES

Convergencia criminal >
y policriminalidad

Uso de empresas >
legitimas para

promover los medios

de los comerciantes
ilicitos

Las zonas francas como >
facilitadores de la
produccion y los
transbordos ilicitos

Panama, Belice y Guatemala son importantes centros regionales para el comercio licito e
ilicito en América Central, asi como en los paises caribefios y andinos. Las actividades ilicitas
en esta region se caracterizan por un alto nivel de policriminalidad, con organizaciones y
bandas criminales a menudo involucradas en varios tipos de comercio ilicito, incluido el
trafico de drogas y armas, la trata de personas y el contrabando, y la falsificacion de
productos basicos como productos farmacéuticos, cigarrillos, alcohol, calzado y textiles,
entre otros.

Las redes delictivas que operan en centros de comercio ilicito dependen de una amplia gama
de empresas internacionales y nacionales que operan legalmente, incluidos proveedores de
materias primas e insumos clave, distribuidores y facilitadores financieros.

Entre los facilitadores también se incluyen los operadores de transporte maritimo, postales y
logisticos. Por ejemplo, las redes delictivas de América Central y del Sur utilizaban
companias fiduciarias de aviacion registradas en Estados Unidos para facilitar el comercio
ilicito y el trafico de drogas. Dado que es la jurisdiccion con mayor registro de embarcaciones
en alta mar, los contrabandistas a menudo utilizan Panama para ocultar su identidad,
actividades sospechosas, operaciones comerciales ilicitas y evadir sanciones.

Las zonas francas de América Central, en particular la Zona Libre de Colén en Panamay la
Zona Franca de Corozal en Belice, son los principales puntos criticos de todos los tipos de
contrabando. Sus principales vulnerabilidades incluyen normas operativas poco claras y falta
de transparencia, debida diligencia y verificacion de antecedentes de las empresas, asi como
practicas corruptas y la falta de tecnologia adecuada para identificar y detectar mercancias
ilicitas. Muchas empresas de las zonas francas comerciales aceptan grandes volimenes de
dinero en efectivo para el comercio al por mayor, mientras que los bancos y los servicios de
transferencia de dinero dentro de estas zonas facilitan la evasion fiscal y las actividades de
lavado de dinero.

Para apoyar la circulacion de bienes y dinero ilicitos, las redes de contrabando utilizan varios
planes de lavado de dinero basados en el comercio, incluido un cambio de pesos en el
mercado negro cuando el producto del trafico de drogas se lava comprando productos
falsificados y de contrabando en zonas francas comerciales y luego se vuelve a introducir de
contrabando en los mercados de consumo nacionales. Las redes de contrabando utilizan cada
vez mas el llamado esquema de "triangulacion” cuando los cargamentos ilicitos provenientes
de zonas francas en América Central hacen viajes de ida y vuelta a zonas francas en Estados
Unidos y luego regresan a Centroamérica. Estos esquemas permiten a los contrabandistas
alterar el valor de la carga, asi como cambiar el certificado de origen, una practica conocida
como "lavado de origen”. Las zonas francas de América Central también desempefian un papel
fundamental en los esquemas de lavado de dinero basado en el comercio utilizados para el
contrabando de bienes desde China, como precursores quimicos.

Los propietarios y operadores de zonas francas en América Central tienen un fuerte estatus
politico e influencia y conexiones estrechas con funcionarios poderosos (por ejemplo,
politicos actuales y anteriores, funcionarios de aduanas de alto nivel y miembros del
Congreso). Este nivel de influencia politica, sumado a los cuantiosos recursos, les permite
bloquear sistematicamente cualquier intento de modificar las regulaciones comerciales,
mejorar el control o reforzar el intercambio de datos e informacion entre organismos
nacionales e internacionales.
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CONCLUSIONES PRINCIPALES

Principales factores > Los principales factores que facilitan el comercio ilicito en esta region son la conectividad

habilitantes maritima exclusiva de Panama, la proximidad de Belice y Guatemala a los mercados de
América del Norte, la corrupcion politica y administrativa, y los enormes volimenes de carga
de contenedores, asi como los niveles relativamente altos de pobreza y desigualdad
econdmica entre las poblaciones locales.

> La colusion entre los traficantes y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en los
paises centroamericanos es uno de los factores mas importantes por los que estos paises no
combaten el comercio ilicito. Esto es particularmente evidente en el caso guatemalteco,
donde los 36 aios de guerra civil entre 1960 y 1996 dejaron al pais con un gran aparato
militar y de inteligencia que continla controlando el contrabando de bienes ilicitos y el
trafico de armas.

El secreto financieroy > Histdricamente, Panama ha sido un importante centro financiero extraterritorial y un centro

las deficiencias en las mundial de lavado de dinero. En los ultimos anos, ocupa continuamente un lugar
regulaciones extremadamente alto en el indice de Secreto Financiero (FSI, por sus siglas en inglés).
financieras como Aunque Guatemala y Belice ocupan un lugar mas bajo en la FSI, sus puntajes de secreto son
facilitadores del mas altos en comparacion con Panama, lo que significa que sus regulaciones financieras
comercio ilicito tienen muchas lagunas.

> Las transferencias ilegales de dinero a través del contrabando por parte de transportadores
internacionales y mediante la secrecion de dinero en otros articulos que cruzan las fronteras
permiten la circulacion de bienes y dinero en las transacciones comerciales ilicitas.

Resiliencia de los > Los actores del comercio ilicito que operan en los centros centroamericanos muestran una

centros gran resiliencia frente a las amenazas de aplicacion de la ley y las perturbaciones externas. A
menudo reasignan sus actividades en respuesta a operaciones contra el comercio ilicito, lo
que se conoce como "efecto globo". Por ejemplo, las regulaciones extraterritoriales mas
estrictas de Panama aumentaron las actividades extraterritoriales en Estados Unidos,
Uruguay, Guatemala y Costa Rica.

Conexiones con la > El comercio ilicito que se lleva a cabo en Panama, Belice y Guatemala esta asociado con una

violencia violencia generalizada en estos paises y en toda la region. Los delitos violentos, secuestros y
extorsiones cometidos por narcotraficantes, pandillas y autoridades locales corruptas son
moneda corriente en estos paises, lo que contribuye a aumentar el temor entre los
ciudadanos y facilita que se profundice la criminalidad.

Esta investigacion se basa en una combinacion de datos cualitativos y cuantitativos. Los métodos de investigacion
incluyen un analisis de estudios de casos, entrevistas en profundidad con expertos en la materia, incluidos
representantes de la industria, funcionarios gubernamentales y encargados de hacer cumplir la ley, y personal de
organizaciones académicas y no gubernamentales. Entre las fuentes secundarias de informacion se incluyen las
publicaciones académicas, las publicaciones de los medios de comunicacion de investigacion, los documentos y la
legislacion judiciales, las declaraciones oficiales, las evaluaciones y las evaluaciones, y los informes de los
organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley, los Gobiernos y las organizaciones regionales e
internacionales. El proceso de recopilacion de datos también incluye analisis de datos comerciales de la base de
datos Comtrade de las Naciones Unidas y de la inteligencia sobre comercio mundial de Panjiva. Para los analisis del
lavado de dinero, en la investigacion se utilizan datos de los archivos de la Red de Control de Delitos Financieros
(FinCEN), la Red de Justicia Fiscal, las bases de datos sobre filtraciones extraterritoriales publicadas por el
Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (IClJ) e informes del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI). La triangulacion de varias fuentes y métodos facilita la validacion de los datos mediante la
verificacion cruzada.

En este informe se proporcionan ejemplos de practicas ilicitas y esquemas utilizados por los traficantes, se
identifican las tendencias actuales de las actividades ilicitas y se analizan los principales factores propicios para su
expansion. En los centros centroamericanos se comercia una gran cantidad de productos y servicios ilicitos, pero
este informe se centra principalmente en las drogas, los cigarrillos y las armas. Esta seleccion permite encontrar el
equilibrio adecuado entre ofrecer una gran cantidad de informacion detallada y descubrir las tendencias generales
en las actividades ilicitas.

Este informe consta de seis secciones. Después de la introduccion con los perfiles de los paises de Panama, Belice y
Guatemala, en la segunda seccion se analizan los comercios ilicitos especificos concentrados en los centros de
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América Central. En la tercera seccién se analizan los diferentes tipos de beneficiarios del comercio ili
incluidas las empresas legitimas que apoyan el contrabando y el trafico de diversos productos basicos a través de
América Central. En la cuarta seccion se analiza el entorno propicio para la proliferacion y expansion del comercio
ilicito en esta region, con especial atencion a las zonas francas, la infraestructura financiera y de lavado de dinero,
y la corrupcion. En la siguiente seccion se presenta un resumen de los esfuerzos nacionales para combatir el
comercio ilicito en Panama, Belice y Guatemala, seguido de la seccidn final, en la que se presentan las principales
recomendaciones de politicas para interrumpir las actividades ilicitas en los centros centroamericanos.
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1. INTRODUCCION: PERFILES DE PAISES

Panama, Belice y Guatemala son importantes centros regionales para el comercio licito e ilicito en América
Central. Esta seccion ofrece una descripcion general de los perfiles de sus paises, centrandose en los factores
socioeconomicos, demograficos y geograficos pertinentes para estudiar sus economias ilicitas.

1.1. Panama

Panama es un pequeiio pais transcontinental ubicado entre la parte sur de América Central y la parte norte de
América del Sur, bordeado por Costa Rica y Colombia. Esta conectado con Colombia a través del Tapon del Darién,
una franja de selva sin caminos que sirve como corredor de conexion terrestre entre Panama y América del Sur. En
2021, la poblacion panamena se estimaba en 4,4 millones de personas.' La posicion geografica Unica del pais, con
acceso al mar Caribe y al océano Pacifico, le proporciona una conectividad excepcional y lo convierte en un
importante centro comercial de la region. La economia panamefa es una de las mas solidas de la region, con un
producto interno bruto (PIB) estimado en USD 63 600 millones y un PIB per capita de USD 14 618 en 2021.2

La economia del pais depende en gran medida del sector de servicios vinculado al comercio, la navegacion y otras
actividades a través del Canal de Panama. La infraestructura de transporte y logistica, incluidos los puertos y las
zonas francas, junto con regulaciones fiscales y financieras relativamente laxas, crean un clima favorable para la
inversion extranjera y hacen que este pais sea atractivo para los comerciantes. En 2021, Panama ocupo el puesto
17 de 193 paises en el indice Mundial de Delincuencia Organizada.3 Los puertos panamefios son centros logisticos
criticos para el trafico de cocaina a Europa. Los productos ilicitos y los migrantes procedentes de Sudamérica y
otras regiones también son objeto de trafico por rutas terrestres, como el Tapon del Darién. En 2022, mas de 250
mil personas cruzaron ilegalmente el Tapon del Darién.> Otras actividades comerciales en Panama incluyen la tala,
el trafico de madera, el comercio ilicito de animales y el contrabando de oro y otros minerales.®

Cuadro 1: Las 20 economias de procedencia falsificada, 2017-19

GTRIC-E Hace tiempo que se informa que

las zonas francas de Panama son

1 Hong Kong 1 importantes centros de transito

2 — Siria 0.998 para productos falsificados.

. Panama se encuentra entre las

3 S China 0.998 20 principales economias de

4 Turquia 0.996 procedencia en cuanto a todo

5 —— Republica Dominicana 0.984 ?)Ff ° E?ep;?:STiZiZO:iZ (Sza(i;(;

6 Pakistan 0.955 puntuaciones ,més altas del

mundo en el Indice General de

7 Georgia 0.933 Falsificacion Relacionada con el

8 Libano 0.872 Comercio para las Economias

(GTRIC-€). Este indice

? il Senegal 0.831 representa la  probabilidad

10 Afganistan 0.761 relativa de que las economias

- . nacionales exporten productos

! Singapur 0.758 falsificados en comparacion con

12 Fm Benin 0.727 otros paises.® A diferencia de

13 = Emiratos Arabes Unidos 0.720 Hong Koigh INGICIIRE I Ll

importante centro de

14 = Marruecos 0.694 produccion de falsificaciones, el

15 Camboya 0.684 pa.pel. de Panama se limita

principalmente a un punto de

16 @ | Bangladesh 0.661 transito de varios tipos de

17 | Curacao 0.635 falsificaciones, como ropa falsa,

telas perfumes, cosméticos,

18 - Panama 0.616 joyas, calzado, productos

19 Tokelau 0.580 electronicos y otros productos

i destinados principalmente a

20 e Albania 0.577 Estados Unidos, el Caribe vy
Fuente: OCDE y EUIPO (2021).” América del Sur.?
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A pesar de los esfuerzos de Panama por aumentar la transparencia de su sector financiero tras el escandalo de los
papeles de Panama, en 2019 el GAFI incluyé a Panama en su "lista gris" para un mayor seguimiento. En respuesta,
el Gobierno de Panama asumi6 el compromiso politico de alto nivel de fortalecer su régimen de lucha contra el
lavado de activos. Sin embargo, los avances en esta esfera sélo han sido moderados. Entre las principales
ineficiencias de las nuevas regulaciones se encuentran su aplicacion limitada, las multiples lagunas y las reglas de
excepcion que reducen la rendicion de cuentas de las empresas en el pais. Ademas, la introduccion de regulaciones
offshore mas estrictas en Panama dio lugar al llamado “"efecto globo" relacionado con la reasignacion de empresas
offshore a otros paises, principalmente Estados Unidos, Uruguay, Guatemala y Costa Rica.

1.2. Belice

Belice es un pequeio pais caribefo y centroamericano situado en la costa noreste de América Central, con una
poblacion estimada de 400 000 personas en 2021.'° Limita con México y Guatemala y comparte su frontera
maritima con Honduras. Belice tiene rutas limitadas que lo conectan con otros paises centroamericanos, y se
encuentra fuera de la ruta principal que conecta México y Panama. Casi ninguno de los intercambios terrestres en
América Central incluye Belice, lo que hace que este pais dependa en gran medida del comercio maritimo. En
2021, el PIB de Belice fue el mas bajo de América Central (USD 2,5 mil millones), sin embargo, su PIB per capita
ocupo el tercer lugar en esta region (USD 6,228)."

Los homicidios relacionados con las drogas sitUan a Belice entre los paises mas violentos de América Latina. Con
31,3 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2021, Belice ocupd el segundo lugar en violencia en América
Central, después de Honduras.'? Sin embargo, en el mismo afno, Belice tuvo el puntaje de criminalidad mas bajo en
el indice Global de Delincuencia Organizada entre los paises centroamericanos. 3 Si bien las zonas francas de Belice
son famosas por ser centros de contrabando de diversos tipos de productos falsificados y de contrabando, sus
puertos sirven principalmente como puntos de transito para las salidas de comercio ilicito hacia los paises vecinos
de México, Guatemala, Honduras y otros destinos en América del Norte. Si bien el pais ha realizado esfuerzos
considerables para mejorar sus regimenes fiscales y financieros, sigue siendo muy vulnerable al lavado de dinero.

1.3. Guatemala

Guatemala es el pais mas poblado de América Central, con una poblacion estimada de 17,1 millones de habitantes
en 2021."# EL PIB del pais se estimo en USD 86 000 millones (el mas alto de América Central) y su PIB per capita en
USD 5025 en 2021." Guatemala limita con México, Belice, Honduras y El Salvador. Su ubicacion central, su tamafo
y su geografia montafosa con vastas zonas selvaticas hacen del pais un centro comercial crucial de América
Central, ya que proporciona logistica, almacenes y servicios financieros, asi como un corredor estratégico para las
actividades ilicitas. Los grupos del crimen organizado guatemalteco han penetrado en el sistema politico y
controlan muchos organismos y funcionarios gubernamentales que a menudo les proporcionan inmunidad judicial.
Como resultado, la eficacia de las operaciones nacionales de aplicacion de la ley contra grupos criminales
conectados depende, en gran medida, de su cooperacion con las fuerzas del orden y los servicios de inteligencia de
Estados Unidos. Para estos ultimos, Guatemala representa una importante amenaza a la seguridad debido al trafico
de cocaina, la migracion ilegal y la trata de personas, asi como el lavado de dinero en el sector inmobiliario.

En 2021, Guatemala ocupd el puesto 23 a nivel mundial en el indice Mundial de Delincuencia Organizada. "¢ Ciudad
de Guatemala, la capital del pais, es considerada una de las ciudades mas violentas del planeta. Aunque su tasa de
homicidios ha disminuido en la Ultima década, es una de las mas altas del mundo: 43,5 homicidios por cada 100.000
personas en 2019."7 Esta tasa de homicidios supera a la de muchos paises en guerra civil. El narcotrafico es la
principal actividad de las organizaciones criminales y pandillas guatemaltecas, pero también estan involucradas en
el contrabando y la trata de personas, secuestros, extorsiones, lavado de dinero, contrabando de armas, redes de
adopcion y otros tipos de delitos. Sobre la base de sus actividades operativas y sus conexiones con los carteles de la
droga de México y Colombia, las organizaciones criminales y las bandas guatemaltecas han desarrollado estructuras
locales de contrabando bien establecidas para el contrabando de alimentos y otros productos. En las siguientes
secciones de este informe se presenta un analisis detallado del trafico de drogas, el contrabando de armas y el
comercio ilicito de cigarrillos en los tres centros centroamericanos presentados en el informe.
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2. PRINCIPALES COMERCIOS ILICITOS EN CENTRO
CENTROAMERICANOS

Los actores del comercio ilicito que operan en Panama, Belice y Guatemala estan involucrados en diversos tipos de
actividades, como el trafico de drogas y armas, la trata y contrabando de personas, y la falsificacion de productos
basicos como productos farmacéuticos, cigarrillos, alcohol, calzado y textiles, entre otros. En esta seccion se
ofrece un analisis detallado del comercio ilicito de drogas, armas y cigarrillos, que esta muy extendido en los tres
paises.

2.1. Narcotrafico

El Gobierno de los Estados Unidos incluye a Panama, Belice y Guatemala entre los 22 principales paises productores
y de transito de drogas ilicitas.'® Desde una perspectiva regional, en América Central existe un alto riesgo de
trafico de cocaina, especialmente si se tiene en cuenta el reciente aumento de la produccion de cocaina, que en
Colombia se ha triplicado con creces en la Ultima década.' El aumento del trafico de cocaina desde Sudamérica a
través de los centros de transito de América Central hacia los mercados de América del Norte se relaciona con los
crecientes flujos ilicitos de productos de contrabando y falsificados que se mueven en la direccion opuesta y con el
lavado de dinero que respalda su circulacion. Los paises centroamericanos y México también son grandes centros de
produccion de metanfetamina y heroina, mientras que Belice y Guatemala son fuentes importantes de precursores
y otros compuestos quimicos necesarios para la produccion de narcoticos.

En Panama, la principal organizacion criminal transnacional involucrada en el trafico de drogas son Los Urabenos,
el grupo colombiano que se asocia con un grupo local de traficantes llamado Humildad y Pureza. Otras
organizaciones criminales transnacionales importantes incluyen a los carteles mexicanos mas poderosos, como el
Cartel de Sinaloa, Los Zetas, la Organizacion Beltran Leyva y el Cartel de Juarez. La infraestructura y el sector
financiero de Panama se han convertido en un trampolin para la logistica internacional de estas organizaciones. Sus
operaciones también estan vinculadas con el lavado de dinero, la corrupcion y la trata de personas.

En 2019, Panama tenia la tercera tasa mas baja de consumo de marihuana y la tasa mas baja de consumo de
cocaina entre 15 paises de América Central y del Sur evaluados por la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas.?’ Aunque el uso indebido de drogas no es un problema importante en Panama, este pais
desempeiia un papel fundamental como pais de transito de drogas debido a su proximidad a Colombia. El trafico de
drogas se produce principalmente a través de las costas de Panama, que tienen una longitud de casi 3.000 km,
incluidas las costas del Pacifico y el Caribe.?' Especificamente, alrededor del 30 % de la cocaina producida en
Colombia transita por las costas de Panama a través de multiples rutas manejadas por un conjunto diverso de redes
criminales, incluidos paramilitares y guerrilleros.?? La falta de carreteras y una densa franja de bosque en el Tapon
del Darién reducen las oportunidades para el trafico de drogas por tierra, pero las rutas terrestres a menudo se
combinan con el transporte maritimo para traficar cocaina y marihuana de Colombia a Panama.

Entre 2019 y 2021, las incautaciones de cocaina por parte de las autoridades panamefas aumentaron
significativamente, de 91 a 128 toneladas métricas.?? En 2021, representaron mas del 80 % de todas las
incautaciones si se miden por su peso.?* Los enormes volumenes de carga en contenedores que transitan por el
Canal de Panama dificultan la deteccion del trafico de drogas. En 2021, la Fuerza de Tarea Portuaria de Panama
incauto casi 28 toneladas métricas de drogas ilicitas.?” Teniendo en cuenta que las autoridades panamefas
capturan solo una pequena fraccion de toda la cocaina de contrabando, un aumento en las incautaciones de drogas
proporciona un indicador indirecto del creciente volumen de drogas que cruza el istmo.

En los dltimos anos, las rutas de la cocaina utilizadas por las organizaciones narcotraficantes de Colombia han
cambiado de manera muy significativa, disminuyendo el papel de Panama como su principal centro de transito.
Tales cambios son tipicos de las redes de narcotraficantes, que a menudo reasignan rutas comerciales para adaptar
sus operaciones a las nuevas condiciones y amenazas de las fuerzas del orden. En la actualidad, las redes
colombianas de narcotrafico dependen cada vez mas de Venezuela como centro de transito regional, traficando
cocaina por mar directamente a Guatemala y por aire a Honduras. Al mismo tiempo, estos cambios podrian ser
temporales, y Panama podria volver a su condicion de principal centro de transito de cocaina de Centroamérica
bajo nuevas amenazas externas.

El débil control sobre las porosas fronteras de Belice y la falta de financiamiento de sus agencias de aduanas y
proteccion fronteriza han contribuido a un papel cada vez mas importante de este pais en el trafico de heroina a
los Estados Unidos a través de México y el trafico de cocaina desde Colombia, Venezuela y Ecuador a América del
Norte a través de la ruta del Caribe. Debido al monitoreo limitado o ausente, las islas de Belice ofrecen una
ubicacion conveniente para que las embarcaciones rapidas transporten drogas y otras mercancias ilegales.? Los
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aviones de carga utilizados para el contrabando de drogas se benefician de las franjas clandestinas en las zonas de
Belice con una densidad de poblacion extremadamente baja.? Los intentos de Belice por reforzar el control
fronterizo no han dado los resultados deseados, ya que la Guardia Costera, la Fuerza de Defensa y la policia a
menudo carecen del equipo, el personal y los recursos financieros necesarios, y sufren de corrupcion en sus filas.
Los recientes recortes presupuestarios, incluidos los recortes salariales de los empleados publicos, y los desafios
planteados por la pandemia de COVID-19 han complicado alin mas esta situacion. Ademas, el sistema judicial de
Belice se ve obstaculizado por procedimientos judiciales ineficientes, una gestion inadecuada de los casos, un
numero limitado de fiscales y jueces capacitados y recursos escasos.?® Debido a todos estos factores, el gobierno no
puede asignar suficientes recursos para hacer frente al narcotrafico.

En cuanto a los actores del trafico de drogas, a pesar de que el comercio de cocaina esta controlado
predominantemente por actores extranjeros, se informa que las pandillas belicenas compiten por el control del
transporte de cocaina, lo que conduce a un aumento de los asesinatos relacionados con las drogas.?’ Las recientes
incautaciones también sefalan un papel cada vez mas importante de Belice en el trafico de precursores,
principalmente de origen asiatico. A menudo se emplea a residentes locales para trasladar precursores de Belice a
México para la produccion de drogas destinadas a los Estados Unidos y parcialmente a Europa.

A pesar de sus esfuerzos por frenar el trafico de drogas, Guatemala también sigue siendo un importante pais de
transito de drogas, con cerca del 90% de la cocaina que llega a Estados Unidos circulando a través de sus
fronteras.?° Entre los factores clave que contribuyen a este problema se encuentran los recursos limitados para
hacer cumplir la ley, la corrupcion generalizada y la ubicacion central de Guatemala, cercana al mercado
estadounidense. Guatemala es también el tercer mayor productor de opio de América Latina, después de México y
Colombia.3' Su creciente mercado de heroina esta controlado principalmente por carteles mexicanos que se
asocian con grupos criminales locales. En los Ultimos anos, Guatemala también sigue siendo uno de los centros mas
importantes para la fabricacion clandestina de anfetaminas a nivel regional (cuadro 2). De 2013 a 2019, por
ejemplo, se desmantelaron 14 laboratorios de anfetaminas en este pais.3?

Cuadro 2: Incautaciones de anfetaminas notificadas en América Latina y el Caribe (kg),
2016-19

PAiS 2016 2017 2018 2019
Argentina 0.4 32.9 0.6 1.4
m Brasil 4.0 43.6 12.7
L Chile 0.3 0.04 0.2 0.04
- Republica Dominican 3.1
I N
ﬂ Ecuador 0.4 7.6 1.8
T—— El Salvador 0.1
prem—

Guatemala 22.7 1.1 16,877.5

H-N
I,@I México 1.1 1.3 3.3 2.5

i’ Panama 0.2 0.02

h— Uruguay 27.6

iz Venezuela 0.01 4.8 15.9 0.8
TOTAL 6.0 108.8 56.3 16,896.8

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2021).%

A pesar de todos los esfuerzos por eliminar los campos de coca, cannabis y adormidera, el cultivo ilegal sigue
siendo un grave problema en las zonas rurales de Guatemala. Ademas del débil control, otro factor detras de esta
tendencia es la falta de oportunidades econdmicas en las zonas rurales, lo que hace que el cultivo ilegal sea la
Unica fuente viable de ingresos para los residentes locales.3* En la Ultima década, las autoridades de Estados
Unidos y Guatemala han intensificado sus esfuerzos coordinados para eliminar el trafico de drogas. En 2021, por
ejemplo, la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley de Estados Unidos documento
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M
un registro de precursores quimicos incinerados en Guatemala y un ndmero récord de arrestos de personas con
solicitudes de extradicion pendientes en Estados Unidos.3> Al mismo tiempo, los organismos publicos guatemaltecos
responsables del control de la importacion, exportacion y uso de las mas de 750 entidades registradas que manejan
precursores carecen de personal y recursos financieros.?® Ademas, el Ministerio de Salud Plblica de Guatemala
carece de una base de datos central para rastrear y registrar los precursores quimicos, por lo que las aduanas y las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley no pueden verificar si sus envios son legitimos.3”

El narcotrafico es un negocio muy lucrativo, y las organizaciones criminales mejoran constantemente su modus
operandi para aumentar sus ganancias y evitar ser detectadas. En las Gltimas décadas, las rutas y los métodos de
estas redes han evolucionado en respuesta a las nuevas oportunidades de negocios y los riesgos de aplicacion de la
ley. Por ejemplo, los esquemas de lavado de dinero basados en el comercio conocidos como cambio de pesos en el
mercado negro se han vuelto mas complejos y se han diversificado a través de una amplia variedad de productos,
incluidos productos electronicos, cigarrillos falsificados, alcohol, metales preciosos y oro electrénico.
Originalmente, era utilizado por los carteles colombianos que contrabandeaban, vendian drogas en los Estados
Unidos y blanqueaban el dinero en efectivo recibido a través del sistema financiero y la compra de otros bienes,
incluidos productos basicos en la Zona Libre de Colon y otras zonas francas de Centroamérica.3® En este esquema,
la circulacion de mercancias a través de zonas francas ayudo a los contrabandistas a disfrazar su origen real y
alterar su valor a través de la subfacturacion o la sobrefacturacion (grafico 1).3°

Grafico 1: La circulacion de dinero y bienes en un esquema de cambio de pesos en el
mercado negro

_—
DROGAS :> [E
Los carteles trafican drogas Las drogas se venden en el Los bancos se utili‘zan para
al mercado estadounidense mercado estadounidense el lavado de dinero

i ." TFF;EDEE %
5 ZONES o=
Los productos falsificados ONES Las mercancias se U Los productos falsificados
se venden por pesos transportan a Colombia se compran con dolares.

G

Fuente: Krylova (2023).%

La Red de Control de Delitos Financieros (FinCEN, por sus siglas en inglés), una de las primeras iniciativas de
sensibilizacion relacionadas con el lavado de dinero basado en el comercio a través del mercado negro de pesos,
publicé en 1997 orientaciones para las instituciones financieras sobre la manera de identificar sus seiales de alerta
(Recuadro 1). Este esquema sigue siendo popular entre las organizaciones delictivas. En 2021, por ejemplo, un
corredor de cambio de pesos del mercado negro fue condenado a prision en California por lavar mas de USD
900.000 para organizaciones narcotraficantes con sede en México.#! En otro caso, ocurrido en 2022, un exportador
de productos electrénicos con sede en Florida se declaro culpable de blanquear el producto de estupefacientes
transfiriéndolo al extranjero con la ayuda de empresas fantasma y transacciones espejo. 4

Recuadro 1: Sefales de alerta relacionadas con el lavado de dinero por agentes cambiarios

de pesos del mercado negro

De acuerdo con el aviso de la FinCEN, las instituciones financieras deben tener en cuenta las siguientes senales de alerta:

< Depositos estructurados en divisas en multiples cuentas corrientes individuales, con multiples depésitos diarios en
varias sucursales bancarias por debajo del umbral de $10,000 de la Ley de Secreto Bancario;

Las cuentas corrientes de los consumidores se utilizan durante un periodo limitado para evitar ser detectadas.
Multiples cuentas abiertas el mismo dia o mantenidas por los mismos ciudadanos extranjeros en varios bancos;

< Un aumento en la frecuencia o los montos de los depositos de divisas realizados por titulares de cuentas comerciales
estadounidenses que exportan a América Latina;

« Operaciones sospechosas vinculadas a esquemas comunes.

X3

4

0,
o

o

Fuente: FinCEN (1997).%
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2.2. Trafico de armas

Los paises centroamericanos son importantes centros de trafico de armas en el hemisferio occidental. Sin embargo,
la mayoria de las armas ilegales que circulan en los paises centroamericanos se fabrican en Estados Unidos u otros
paises y se obtienen a través de mercados ilegales y robos o desvios del comercio legitimo. Segin la Oficina de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos del Departamento de Justicia, una parte significativa de las 27.000
armas de fuego recuperadas entre 2015 y 2019 en Belice, El Salvador, Guatemala y Honduras eran de origen
estadounidense (17,5%) o se rastreaban hasta entidades estadounidenses (22,6%) (Cuadro 3).“ Es importante
destacar que casi la mitad de las armas de fuego de origen estadounidense no se contrabandearon desde Estados
Unidos, sino que se desviaron del comercio legitimo en estos cuatro paises centroamericanos.#

Cuadro 3: Origen de las armas de fuego recuperadas entre 2015y 2019 en Belice, El
Salvador, Guatemala y Honduras

BELICE EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS TOTAL

NUMERO % NUMERO % NUMERO % NUMERO %  NUMERO %
FABRICANTE 118 40.4 5,589 47.4 7,093 66.6 2,884 63.9 15,684 57.6
EXTRANJERO
DE ORIGEN 67 22.9 2,608 221 1,768 16.6 318 7.0 4,761 17.5
ESTADOUNIDENSE
RASTREADOS HASTA 104 35.6 3,198 271 1,758 16.5 1,094 24.2 6,154 22.6
ENTIDADES DE EE.
uu.
ORIGEN 3 1.0 386 3.3 35 0.3 217 4.8 641 2.4

DESCONOCIDO

292 11,781 100.0 10,654 100.00 4,513 100.0 27,240 100.0

Fuente: GAO (2022).%

Si bien una parte significativa de las armas ilegales que transitan a través de Panama, Belice y Guatemala en su
camino desde Estados Unidos se desvia hacia otros paises, también existe una importante demanda local de armas
ilegales. La disponibilidad de armas ilicitas contribuye a las altas tasas de homicidios a nivel nacional y regional,
incluidos los homicidios relacionados con el narcotrafico.4” Las armas ilicitas también se utilizan como instrumento
de extorsion generalizada en Centroamérica, especialmente por parte de bandas criminales. El Cuadro 4
proporciona datos por pais sobre el nimero de armas legales e ilegales adquiridas por ciudadanos de paises
centroamericanos.

Cuadro 4: Numero de armas adquiridas por civiles en Centroamérica, 2017

PAIS ARMAS DE PROPIEDAD AMBITOS JURIDICOS ARMAS ILICITAS
CIUDADANA
—— El Salvador 737,000 344,587 392,413
Guatemala 2,062,000 570,792 1,541,208
— Honduras 1,171,000 475,000 696,000
[
ﬁ! Panama 436,000 180,000 256,000
= Costa Rica 493,000 235,631 257,369

4,899,000 1,756,010 3,138,990

Fuente: GI-TOC (2021).%

La ubicacion y las instalaciones portuarias de Panama lo convierten en un punto de transito conveniente para las
armas ilicitas, principalmente de Estados Unidos a América del Sur, especialmente a Colombia. El Canal de Panama
también desempefa un papel importante en el transbordo de armas a paises que estan bajo sanciones
internacionales, como Corea del Norte, Venezuela y Cuba. En 2013, por ejemplo, funcionarios de aduanas
panamenos detuvieron a un buque de carga de propiedad y bandera de Corea del Norte, el Chong Chon Gang, que
transitaba por el Canal de Panama cuando regresaba de Cuba.* Escondidos bajo 10.000 toneladas de azlcar (el
Unico cargamento declarado), los funcionarios de aduanas encontraron seis remolques con sistemas de misiles
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tierra-aire y 25 contenedores de transporte cargados con dos aviones MiG-21 desmontados, 15 motores para
aviones MiG-21, componentes para sistemas de misiles tierra-aire, municiones y materiales diversos relacionados
con armas.>® Si bien Chongchongang Shipping Company, propiedad del Gobierno de Corea del Norte, figuraba como
propietaria del buque, los investigadores de la ONU descubrieron que su verdadero operador era Ocean Maritime
Management Company, Ltd (OMM). Esta empresa de fachada estaba vinculada con mas de 34 entidades en mas de
11 paises, entre ellos Panama, Rusia y Brasil (grafico 2).>'

Grafico 2: La interconexion de los centros en la evasion de sanciones

s
CHONG CHONG GANG

°

Oficina de Gestion —
Maritima
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comunicacioén diaria — OMM Chongchonggang Compafiia Naviera
OPERADOR REAL OPERADOR REGISTRADO
oficina local oficina local oficina local oficina local
A
- @
Chinpo Compafifa Naviera OMM oficina en OMM oficina en
en Singapur en Rusia Brasil
T tarifas de viaje repuestos  declaraciones falsas nombrada en

Co-shared address \l/ facturas
*
- “n

Embajada de la RPDC Agente de envio
en Singapur en Panam3d

Disposicion del paso del canal

Fuente: Adaptado del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2014).%

En el grafico 2 se muestra la interconexion de varios centros de operaciones de comercio ilicito y evasion de
sanciones. En el caso de Chong Gang, se utilizaron empresas fachada ubicadas en Rusia, Brasil, China y otras
jurisdicciones para ocultar la conexion de esta transaccion con Corea del Norte. Por ejemplo, se utilizé a entidades
de Vladivostok (Rusia) para presentar declaraciones falsas; se utilizd una empresa de Singapur para pagar los gastos
de viaje; y entidades brasilefas figuraban en las facturas como clientes y pagaban tarifas de transito a través del
Canal de Panama.>?

Al igual que Panama, Belice es un importante punto de transito para las armas ilicitas que se trafican a otros
paises, como México, Guatemala y Honduras. El trafico de armas a través de Belice se ve facilitado por la
corrupcion en sus fronteras y el débil control aduanero. La facilidad con la que las armas ilicitas cruzan las
fronteras de Belice da como resultado un amplio acceso a las armas entre las pandillas locales, lo que, a su vez,
contribuye a una tasa de homicidios extremadamente alta en este pais.’* La proximidad de Guatemala a Estados
Unidos y su ubicacion a lo largo de la principal ruta de trafico de armas desde América del Sur también lo
convierten en un centro critico para el trafico de armas. Otros factores clave que contribuyen a la circulacion
ilicita de armas incluyen un nimero significativo de armas no registradas que quedaron después de la guerra civil
guatemalteca y un control aduanero deficiente en los principales puertos y cruces fronterizos. Al igual que en
Belice, una alta concentracion de armas ilicitas en Guatemala conduce a un aumento de la violencia, ya que mas
del 80 % de los homicidios se cometen con armas de fuego.>

2.3. Comercio y trafico ilicitos de cigarrillos

Los cigarrillos ilicitos representan alrededor del 12 % de todas las ventas de cigarrillos a nivel mundial.>® Esta cifra
es aln mayor en los mercados centroamericanos, con casos extremos como Panama, donde la participacion de
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cigarrillos ilicitos aumento del 60,8% al 87,9% de todo el mercado de tabaco entre 2016 y 2021.57 Esta tendencia se
explica por varios factores, entre ellos la corrupcion, el control aduanero deficiente, la ineficacia de los sistemas
judiciales y de aplicacion de la ley, los crecientes flujos financieros provenientes del narcotrafico utilizado para
actividades de contrabando y politicas tributarias ineficaces. En este Gltimo caso, las politicas orientadas a reducir
el consumo de tabaco mediante el aumento de los impuestos podrian incentivar a los consumidores a reemplazar
los cigarrillos licitos por productos de contrabando o falsificados menos costosos. A fin de evitar esas consecuencias
imprevistas, estas politicas deben ir acompanadas de medidas orientadas a fortalecer la capacidad de los
organismos publicos para eliminar eficazmente el contrabando y la falsificacion de cigarrillos.

El papel de las zonas francas en el comercio ilicito de cigarrillos esta bien documentado. En América Central, las
zonas francas de Panama y Belice se declararon puntos de transito criticos para los
) ) cigarrillos ilicitos.%® La Zona Libre de Colon, en Panama, es caracterizada como “la
R WALER RN RN Diseylandia del contrabando’, donde se pueden encontrar diversas mercancias
IR ERN M TV ELT EWEIM ilicitas: "whisky, cigarrillos, medicinas, de todo".>® Del mismo modo, la Zona
contrabando”. Franca de Corozal en Belice es uno de los mayores centros de contrabando de
América Central. Es importante destacar que, en su camino hacia los mercados de
destino, los cigarrillos ilicitos a menudo pasan por zonas francas en varios paises. Por ejemplo, los cigarrillos
ilicitos provenientes de zonas francas en Panama y Belice a menudo hacen un viaje de ida y vuelta a las zonas
francas en los Estados Unidos (cuadro 5) y luego regresan a Panama o Belice. Estas operaciones permiten a los
contrabandistas de cigarrillos alterar el valor de la carga, cambiar los certificados de origen, practica conocida
como “lavado de origen".®°

El movimiento de los envases de cigarrillos
entre distintas ZLC tiene un denominador
comun: la carga siempre se declara “en

Cuadro 5: Zonas francas en la ruta del contrabando
en Estados Unidos

ZONA UBICACION, BENEFICIARIO Y transito”. Las autoridades de los puertos
FRANCA EMPRESAS CERCANAS de transito no ejercen ningln control
Zona Franca # Puerto maritimo: Fort Everglades sobre e‘S.ta carga, ya . 375 S
25 Beneficiario: Fort Everglades - Departamento del Condado de responsabilidad de las autoridades del

Broward puerto de destino final. En realidad, la

Empresas cercanas: Miami Warehouse Logistics; Tabaco

Patrimonial; RJ World Trading mayor parte de esta carga ilicita se desvia

a otro lugar de la ruta para evitar los
Zona Franca # Puerto maritimo: Port Everglades

L controles aduaneros en el puerto de
241 Beneficiario: Fort Lauderdale — c/o Aeropuerto Ejecutivo de Fort . P :
Lauderdale destino. Para lograr esto, los traficantes

recurren a dos métodos principales: el uso

Puerto maritimo: Puerto de Miami P
Zona Franca # de operadores logisticos aduaneros que

281 Beneficiario: Miami - Condado de Dade, Florida . A
ayudan a evitar el control requerido de las
Zona Franca # Ubicacion: 640 S. 33Rd St., McAllen, TX 78501 zonas francas y la creacion de empresas
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Sobre la base del Comtrade de las Naciones Unidas, grandes voliUmenes de cigarrillos ilicitos transitan por
Centroamérica, principalmente a través de Panama y Belice.®? Cabe destacar que las importaciones totales de
cigarrillos de Panama y Belice mostraron tendencias opuestas, con un volumen promedio combinado estimado de
6600 millones de unidades en el periodo 2018-20, lo que indica que las estrechas conexiones entre estos paises
cubren las brechas de suministro entre si resultantes de las fluctuaciones a nivel nacional (grafico 3).

Grafico 3. Importaciones de cigarrillos de Panama y Belice, 2018-20

A. Importacién de cigarrillos de Panama, B. Importacion de cigarrillos de Belice, miles
miles de millones de millones
2.82
5.32
3.39 . 3.31 l 2.36 Y
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Fuente: Cdlculos de los autores basados en Comtrade de las Naciones Unidas (s. f.).%

Como se senalo anteriormente, las ZLC de Panama son el principal nodo del comercio ilicito de cigarrillos en
América Latina. Los cargamentos de cigarrillos llegan alli directamente desde Asia, América del Sur y otras
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economias de produccion, con puntos de transito ubicados en los puertos francos del Caribe. Después de lleg
Panama, la carga se envia a zonas francas intermediarias de otros paises (transito aduanero o transhipment), entre
ellos Estados Unidos, asi como a otras zonas francas de América Central. La carga que llega a los puertos
guatemaltecos se destina principalmente al mercado local, y una cantidad marginal se reexporta a otros paises.
Por el contrario, en Belice, casi todos los cigarrillos ilicitos se reexportan, y solo una cantidad minima se desvia al
mercado local. Desde las zonas francas intermedias, los contenedores con cigarrillos ilicitos se envian a otros
centros ubicados cerca de los principales mercados de consumo (no necesariamente ciudades costeras) desde
donde la carga se dirige a los mayoristas urbanos.

Grafico 4. Importacion y No hay estimaciones exactas de los volumenes de cigarrillos
exportacion de cigarrillos de ilicitos. §in embargo, Ilas comparaciones de los datos de
Panama y Belice, miles de millones exportacion‘ e importacjon seﬁalan discrepancigs existentes. En
2021 2021, por ejemplo, la diferencia entre los cigarrillos exportados e

importados declarados en Panama y Belice se estimo en 4000

millones y 5400 millones de cigarrillos, respectivamente (grafico

4). Estas cifras, sin embargo, representan una subestimacion de

01 sus volumenes reales de comercio. El consumo interno de

cigarrillos en ambos paises es mucho menor que las brechas

- identificadas: alrededor de 1100 millones de unidades en Panama

y 0,1 mil millones en Belice.% Estas cifras sugieren que la oferta

Panama Belice de cigarrillos en Panama y Belice supera la demanda local en

aproximadamente 4 y 54 veces, respectivamente, lo que significa

que un numero significativo de cigarrillos que llegan a las zonas

francas de ambos paises no estan declarados. Las ganancias

delictivas también son dificiles de calcular. Sin embargo, las comparaciones de los cambios de valor a lo largo de la

cadena de suministro de cigarrillos ilicitos proporcionan una estimacion aproximada. El precio al por mayor de una

cajetilla de cigarrillos es de solo 0.20 dolares en la Zona Libre de Colon, mientras que el precio para los

consumidores finales varia entre 0.60 y 1.10 dolares segun el pais. Esto demuestra que los contrabandistas pueden

triplicar facilmente el valor original del cigarrillo a través de los transbordos en las zonas francas. % Tras cruzar los

datos de prevalencia del consumo de cigarrillos por marca con el margen de ganancia, las estimaciones

conservadoras de las ganancias anuales derivadas de las ventas ilicitas de cigarrillos en América Central en 2021
oscilaron entre USD 150 millones y USD 250 millones.

W Importacion  m Exportacion

Fuente: Rico (2022), basado en Panjiva.%

Es importante destacar que un problema clave relacionado con el contrabando ilicito de cigarrillos a través de
zonas francas primarias e intermediarias en Panama, Belice y Guatemala no solo es el control aduanero deficiente,
sino también la laxitud de las regulaciones que permiten a las organizaciones criminales abusar de la
infraestructura financiera, comercial y de transporte de las zonas francas, aprovechando de las reglas existentes.
Los propietarios de zonas francas en América Central suelen ser reacios a adoptar regulaciones mas estrictas
porque se benefician del comercio ilicito. Por lo general, gozan de una fuerte posicion politica e influencia y de
estrechas conexiones con funcionarios poderosos (por ejemplo, politicos actuales o retirados, funcionarios de
aduanas de alto nivel y miembros del Congreso). Tales niveles de influencia politica, junto con cuantiosos recursos,
les permiten bloquear sistematicamente cualquier intento de cambiar las regulaciones de las zonas francas,
mejorar el control o aumentar el intercambio de datos e informacion entre organismos nacionales e
internacionales.

Debido a estos desafios, las fabricas de las zonas francas involucradas en la produccion ilicita de cigarrillos
encuentran formas alternativas de continuar con sus operaciones, incluso en el caso de su cierre. Por ejemplo,
segln informes publicados, en 2015 las autoridades de Panama cancelaron los permisos de exportacion de Overseas
United Inc. (una asociacion entre Hunan China Tobacco Industrial Co., Ltd., subsidiaria de China Tobacco y una
empresa de Singapur). Sin embargo, Overseas United Inc. continud sus operaciones de exportacion a través de una
red de empresas fantasma.®” Una de estas sociedades fantasma, Finta Inc., ubicada en la Zona Libre de Colon,
vendia cigarrillos a Victor M. Guerra Inc. Duty-Free Shop, una empresa con sede en Estados Unidos cuyo propietario
fue condenado posteriormente por intentar introducir cigarrillos de contrabando en México. %

Un analisis de datos recientes sobre los registros de transito con los movimientos de contenedores entre zonas
francas permite trazar la dinamica y el volumen del comercio ilicito de cigarrillos. En el grafico 5 se muestran los
patrones de transito relacionados con los movimientos ilicitos de cigarrillos en América Latina, comenzando por el
punto de ingreso a Panama.
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Grafico 5: Envios regionales totales de productos tabacaleros y variaciones anuales, 2017-22
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Fuente: Rico (2022), basado en Panjiva.%’

Este analisis permite identificar varias tendencias. En primer lugar, entre 2021 y 2022 hubo una reduccion
importante en el niUmero de envases declarados como cigarrillos.”® Esto es una sefal de alerta, ya que la demanda
de cigarrillos tiende a ser estable y, por lo tanto, lo mas probable es que esta reduccion esté relacionada con
declaraciones falsas en las que se utilizan otros productos para reducir el riesgo de elaboracion de perfiles. En
algunos casos recientes, por ejemplo, declaraciones falsas utilizaron lapices de colores porque su peso es similar al
de los envios de cigarrillos. En segundo lugar, los puertos y las zonas francas de EE. UU. han estado recibiendo y
enviando cada vez mas contenedores desde Panama a otros paises latinoamericanos, incluidos Venezuela y Cuba,
que actualmente estan bajo sanciones nacionales e internacionales. En tercer lugar, las zonas francas de Trinidad y
Tobago son importantes receptoras de cigarrillos de contrabando desde Panama. Aunque las importaciones de
cigarrillos de Trinidad y Tobago son 70 veces mayores que el consumo interno, sus exportaciones de cigarrillos son
extremadamente bajas. Este hallazgo apunta a la necesidad de investigar mas a fondo a este pais como un centro
intermediario critico para las cadenas de suministro de cigarrillos ilicitos. En cuarto lugar, se ha producido un
aumento en la proporcion de marcas coreanas contrabandeadas a nivel regional en América Central (véase la
seccion 3.5 sobre actores extrarregionales).

Tanto Panama como Belice tienen mercados internos de cigarrillos muy pequenos. En consecuencia, en lo que
respecta a los transbordos ilicitos de cigarrillos, las zonas francas de estos dos paises tienen una mayor relevancia
para otros mercados. En comparacion, Guatemala es el mercado mas grande de productos tabacaleros ilicitos en
América Central y el Caribe. Se encontraron cigarrillos fabricados en China, Emiratos Arabes Unidos y Paraguay en
envios procedentes de las zonas francas de Panama y Belice con destino a los mercados locales de Guatemala.”"
Segun un estudio realizado por la Comision de Defensa del Comercio Formal de Guatemala (CODECOF), mas de 23
marcas de cigarrillos ingresan de contrabando al pais, y el 76% de ellas ingresan al territorio nacional a través de
los departamentos administrativos nororientales (Figura 6).72
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Grafico 6: Departamentos administrativos de Guatemala con grandes entradas de cigarrillos
ilicitos
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Fuente: Elaboracién propia basada en los datos del CODECOF y casos recientes.”

Como se muestra en el grafico 6, los departamentos guatemaltecos de Petén e Izabal, limitrofes con Belice, son
importantes puntos de transito para el contrabando de cigarrillos, incluso por mar hasta Puerto Barrios y Santo
Tomas de Castilla. Puerto Barrios es el principal puerto del Mar Caribe de Guatemala, ubicado en el Golfo de
Honduras. Santo Tomas de Castilla es una zona franca y una ciudad portuaria que representa una parte
administrativa de Puerto Barrios. Desde Puerto Barrios, los cigarrillos se transportan en minivans y camiones a
través del pais y hacia los estados vecinos. En 2017, por ejemplo, las autoridades guatemaltecas desmantelaron
una red de contrabando de cigarrillos vinculada a la Zona Franca de Corozal. Los integrantes de esta red utilizaron
esta zona como punto de transito de al menos 39 cargamentos de cigarrillos por via maritima (cada uno con 500
cajas con 5 millones de cigarrillos) que se trasladaron a Puerto Barrios en Guatemala y luego a Honduras, El
Salvador y otros paises vecinos.” Las fuerzas del orden y la marina guatemaltecas eran miembros activos de esta
red.”” En un caso mas reciente, se encontraron 22.3 millones de cigarrillos de contrabando en un camion y un
trailer que circulan por los departamentos de Petén e lzabal.”® Solo entre 2019 y 2020, las autoridades
guatemaltecas incautaron productos tabacaleros por un valor de GTQ 12 682 millones (equivalentes a USD 1611
millones).”” Sin embargo, estas incautaciones representan solo la punta del iceberg.

Las tiendas libres de impuestos son una fuente importante de cigarrillos de contrabando. En Guatemala, por
ejemplo, las tiendas libres de impuestos del Aeropuerto Internacional La Aurora se vieron envueltas en un gran
escandalo de corrupcion que puso al descubierto la colusion entre delincuentes y funcionarios publicos, conocido
como el caso La Riviera (recuadro 2). Este tipo de empresas que operan en América Latina son, en su mayoria,
grandes empresas transnacionales con gran poder economico y politico. Es por eso que cuando el Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos incluyo a los miembros de la familia Waked involucrados en el caso de La Riviera y
casos similares en su lista de personas especialmente designadas, se alerté a las autoridades nacionales de todos
los paises donde tenian tiendas libres de impuestos.
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Recuadro 2: El caso de evasion de impuestos en La Riviera que involucro a tiendas libres
de impuestos que habian obtenido ilegalmente en el Aeropuerto Internacional La Aurora
de Guatemala

En 2015, la Fiscalia de Delitos Administrativos del Ministerio PUblico de Guatemala clausur6 diez tiendas libres de impuestos
de la cadena conocida como La Riviera en el Aeropuerto Internacional La Aurora por presunto fraude aduanero. Estas tiendas
formaban parte del Grupo Wisa, S.A., una empresa panamefa que operaba en mas de 14 paises de América Latina. Segln
datos de 2014, ademas de 133 entidades en las ciudades mas grandes de América Latina, esta empresa panamena contaba
con 104 tiendas libres de impuestos ubicadas en aeropuertos, puestos de control fronterizos y puertos. Estas tiendas libres de
impuestos vendian productos de tabaco, perfumes, cosméticos, relojes, chocolates y alcohol, entre otras cosas.

El caso La Riviera salié a la luz luego de que una organizacion no gubernamental presentara una denuncia en 2011 contra
Tiendas Libres de Guatemala, que administraba tiendas libres de impuestos La Riviera en el Aeropuerto Internacional La
Aurora. Los investigadores guatemaltecos descubrieron que Grupo Wisa, S.A. y Tiendas Libres de Guatemala estaban
autorizadas por la Superintendencia de Administracion Tributaria para operar un deposito aduanero privado en el Aeropuerto
Internacional La Aurora como tiendas libres de impuestos, exentas del pago de impuestos. Esto se hizo en violacion de las
leyes guatemaltecas segun las cuales solo el Congreso tiene la facultad de otorgar este tipo de exencion impositiva.

Segun la Fiscalia, Grupo Wisa, S.A. y Tiendas Libres de Guatemala defraudaron al Estado de Guatemala por GTQ 59 millones
(equivalentes a USD 7,5 millones), valiéndose de su condicion de exencion de impuestos adquiridos ilegalmente. Segln otra
fuente, las pérdidas presupuestarias totales debidas a sus operaciones ilegales podrian haber alcanzado los GTQ 198 millones
(USD 25,2 millones). En 2015, las autoridades guatemaltecas detuvieron al extitular de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Rudy Villeda Vanegas, quien autorizo ilegalmente estas tiendas libres de impuestos en el Aeropuerto Internacional
La Aurora. Ademas, varios funcionarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria fueron acusados de defraudacion
aduanera, incumplimiento de derechos, violacion de la Constitucion y usurpacion de funciones.

En 2016, el Departamento del Tesoro de los EE. UU. design6 a Waked Group, una empresa con sede en la Zona Libre de
Coldn, a sus lideres y entidades afiliadas para lavar el producto del trafico de drogas a través de operaciones minoristas,
inmobiliarias y financieras libres de impuestos. Grupo Wisa S.A. y La Riviera Panama S.A. se encontraban entre las entidades
designadas vinculadas al Grupo Waked. Como resultado, algunas de las entidades de Waked Group fueron vendidas a terceros
que se hicieron cargo de sus operaciones. Sin embargo, en 2021, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos retiro la
designacion de cuatro de estas entidades afiliadas. Una de ellas, La Riviera Panama S.A., continGa sus operaciones en el
comercio minorista libre de impuestos en Nicaragua, Colombia, Bolivia, Uruguay, Panama, Guatemala, Belice, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y México a pesar de los altos riesgos de evasion fiscal.

Fuentes: Alvarez y Patzdn (2016, 13 de octubre); "Caso 'La Riviera™ (2015, 31 de julio); Ferndndez (2015); Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos (5 de mayo de 2016; 30 de septiembre de 2021). Krylova (2023), entrevistas con expertos en la materia.”

Una investigacion reciente realizada por la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAQO) sobre las tiendas
libres de impuestos en la frontera suroeste de Estados Unidos con México proporciona informacion mas detallada
sobre los esquemas utilizados para el comercio ilicito de cigarrillos y el lavado de dinero.” Especificamente, la
GAO identifico tres planes principales: i) desvio de las tiendas libres de impuestos al comercio general; ii) el
ingreso de contrabando a México a través de puertos de los Estados Unidos; vy iii) el contrabando en la direccion
opuesta hacia los Estados Unidos después de la exportacion a México.® La GAO vinculé el contrabando de cigarrillos
con organizaciones criminales transnacionales que blanqueaban dinero a través del negocio ilicito de cigarrillos. '
Ademas de los bienes de produccion nacional, los cigarrillos objeto de contrabando también procedian de zonas
francas. En 2021, por ejemplo, las autoridades guatemaltecas destruyeron mas de 45 millones de cigarrillos de
contrabando incautados en la aduana de la Zona Franca de Santo Tomas de Castilla, en el departamento de
Izabal.® Segiin un estudio de CODECOF de 2021, el consumo de cigarrillos ilicitos en Guatemala representa el 40 %
del mercado y esta asociado con la evasion fiscal y otras actividades ilicitas, como el crimen organizado y el
narcotrafico.®

La colusion entre los contrabandistas de cigarrillos y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en los
paises centroamericanos también esta bien documentada. Por ejemplo, la investigacion que condujo al
desmantelamiento de una de las principales redes de contrabando conocida como Los Cigarreros proporciono
pruebas de que sus operaciones contaban con el apoyo de funcionarios de la Superintendencia de Administracion
Tributaria y agentes de la Policia Nacional Civil de Guatemala.? Una investigacion iniciada por la Fiscalia de
Delitos Economicos del Ministerio Publico demostrd que los miembros de Los Cigarreros compraban cigarrillos y
licores en zonas francas de Panama y luego transportaban estos productos primero a Belice y luego a Guatemala.?®
En este caso, funcionarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria y funcionarios de la aduana Melchor
de Mencos del departamento de Petén, prestaron servicios de vigilancia de los envios ilicitos de cigarrillos a la
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capital de Guatemala y otras ciudades, e incluso a Honduras.2 En otro caso, se encontraron cigarrillos ilicitos en
una camioneta militar rotulada como perteneciente al Ejército de Guatemala que fue abandonada en el
departamento de Zacapa.® La participacion de funcionarios publicos en el contrabando también se confirmé en
una entrevista con un experto en la materia:

Lo importante de los casos de evasion fiscal y contrabando, como el caso de La Riviera en Guatemala, es que no se
trata solo de negocios ilicitos y crimen organizado. También muestran el papel de los gobiernos de Centroamérica que
tienen conexiones y relaciones estrechas con organizaciones criminales y traficantes. En el caso La Riviera, por
ejemplo, uno de los testigos aportd pruebas de la participacion de altos funcionarios panamenos en esta empresa de
evasion fiscal. Estos funcionarios ejercieron mucha presion sobre la administracion tributaria de Guatemala para
obligarlos a autorizar ilegalmente el estado de exencion de impuestos para las tiendas libres de impuestos de La
Riviera en el Aeropuerto Internacional La Aurora.

El caso de La Riviera no es una excepcion. En 2015, la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), que funciono desde 2006 hasta su cierre en 2019, investigo otra red de corrupcion compuesta por
funcionarios de alto rango de las autoridades aduaneras y fiscales, asi como por la administracion del expresidente
guatemalteco. La investigacion fue bautizada como el caso La Linea porque los funcionarios publicos de esta red de
corrupcion aduanera utilizaron un nimero de teléfono al que llamaban la Linea para sobornar a empresas a cambio
de la reduccion de los aranceles de importacion. El anillo operaba principalmente en la aduana de entrada de
Puerto Quetzal, la zona franca y la ciudad de Puerto Santo Tomas de Castilla.® Este caso condujo a la detencion
del expresidente Pérez Molina y de la exvicepresidenta Roxana Baldetti. En febrero de 2017, Estados Unidos
también solicitd la extradicion de Roxana Baldetti por cargos de narcotrafico mientras ella y Pérez Molina estaban
bajo custodia en Guatemala acusados de corrupcion. En 2016, la fiscal general de Guatemala, Thelma Aldana,
también presento cargos de corrupcion contra cinco exministros que se desempefaron en el gobierno de Pérez. En
2022, el tribunal guatemalteco condené a Pérez Molina y Baldetti a 16 afos de prision cada uno por su
participacion en la trama de fraude fiscal y les impuso una multa de mas de USD 1 millon.® Esta decision fue una
pequeia victoria para los activistas anticorrupcion.
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3. PRINCIPALES ACTORES DEL COMERCIO ILICITO

Entre los principales beneficiarios del comercio ilicito en los centros centroamericanos se encuentran las élites
politicas y los empresarios afiliados, los funcionarios corruptos, los funcionarios de aduanas, las fuerzas del orden,
los grupos del crimen organizado, las pandillas y diversos grupos armados. En términos de redes de apoyo, los
actores ilicitos dependen de una amplia gama de entidades legalmente registradas, incluidos fabricantes,
proveedores, distribuidores, empresas de transporte, postales, logisticas, financieras y contables de zonas francas.
En esta seccion se proporcionan ejemplos que demuestran el papel de estos actores en las operaciones de comercio
ilicito.

3.1. Elites politicas

En Panama, las acusaciones de corrupcion contra politicos de alto perfil, incluidos dos expresidentes, Ricardo
Martinelli y Juan Carlos Varela, y tres exministros, Demetrio "Jimmy" Papadimitriu, Frank De Lima y Jaime Ford,
apuntan a la participacion de la élite politica en actividades ilicitas.®® Del mismo modo, ha habido mdltiples
acusaciones de corrupcion contra funcionarios publicos de Belice, incluidos ministros, viceministros y directores
ejecutivos.®” En Guatemala, las recientes investigaciones sobre corrupcion también aportan pruebas contundentes
de la influencia de los grupos ilicitos y las organizaciones delictivas sobre el Gobierno y sus vinculos con las élites
politicas. Por ejemplo, en 2021, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos sancion6 a Gustavo Adolfo Alejos
Cambara, exjefe de gabinete de la Administracién Presidencial de Alvaro Colom, y a Felipe Alejos Lorenzana,
delegado electo al Congreso de la Replblica de Guatemala.®? En 2019, Alejos Cambara fue acusado de recibir
sobornos como parte de una red de corrupcion relacionada con contratos publicos de construccion y lavado de
dinero mediante compras de activos en el extranjero en Panama y Belice.®? Para protegerlos del enjuiciamiento,
ambos presuntamente facilitaron pagos a representantes del Congreso y jueces para influir en las elecciones a los
tribunales supremos de justicia y de apelaciones de Guatemala.®*

3.2. Grupos criminales organizados locales y organizaciones criminales
transnacionales

Dado que Panama, Belice y Guatemala son principalmente paises de transito de drogas, la mayoria de las
organizaciones criminales y pandillas locales colaboran con organizaciones narcotraficantes mexicanas mas grandes
(como el Cartel de Sinaloa, el Cartel del Golfo y Los Zetas) y sus contrapartes colombianas (por ejemplo, las
BACRIM). Debido a su proximidad con Colombia, Panama tiene una presencia particularmente fuerte de
organizaciones criminales y grupos paramilitares colombianos involucrados en extorsion, contrabando de oro,
contrabando, trata de personas y trafico de migrantes, entre otras cosas. >

En Guatemala, el narcotrafico se concentra en las regiones fronterizas de Zacapa, Alta Verapaz y Petén, con
diversos grupos conocidos como transportistas, que trafican drogas, principalmente hacia América del Norte.
Historicamente, las familias Mendoza, Lorenzana, Ortiz Lopez y Leon (con fuertes conexiones con los circulos
politicos y las fuerzas de seguridad guatemaltecas) han desempenado un
« .. papel destacado en el narcotrafico.®® El panorama criminal actual en
Grupos criminales como Guatemala es cada vez mas diverso, con varios grupos mas pequefos y
Los Huistas contribuyen a la pandillas locales e internacionales involucradas activamente en
inestabilidad en Guatemala actividades ilegales, junto con organizaciones narcotraficantes
y la region” mexicanas. Porlejemplo, en 2022, el Departamentp del Tesoro de Estados
: Unidos design0 a Los Huistas, la organizacion narcotraficante de
Guatemala, y a sus lideres acusados del trafico ilicito de drogas en
cooperacion con los carteles mexicanos de Sinaloa y Jalisco.”” Se dedicaban a diversos tipos de actividades
relacionadas con las drogas: i) contrabando de cocaina, metanfetamina y heroina desde el norte de Guatemala
hasta los Estados Unidos; (ii) producir heroina y metanfetamina, frecuentemente mezcladas con fentanilo; iii) el
control de los campos de cultivo de adormidera en la region montanosa que abarca los departamentos
guatemaltecos de Huehuetenango y San Marcos; y iv) la importacion de precursores quimicos de China para fabricar
metanfetamina.®® Como afirma el Tesoro de los Estados Unidos, “los grupos criminales como la DTO [organizacion
narcotraficante] Los Huistas contribuyen a la inestabilidad en Guatemala y la region”, lo que plantea amenazas
adicionales a la seguridad regional.*®

3.3. Organizaciones terroristas y grupos armados

Desde hace tiempo se ha documentado que las organizaciones terroristas se benefician del trafico de drogas y el
lavado de dinero en América Central. Un informe del GAFI de 2010 sobre lavado de dinero basado en el comercio
documento6 un caso de cambio de pesos en el mercado negro en el que el producto de las ventas de cocaina por
parte de una red narcotraficante colombiana se enviaba a cuentas bancarias vinculadas a Hezbola en el Libano.'®
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Esta red utilizaba cuentas de varias empresas ubicadas dentro de la Zona Libre de Colén como puntos centrales de
entrega de efectivo en grandes cantidades. La deteccion de transacciones y envios sospechosos era dificil porque
los registros de importacion y exportacion se mantenian solo en papel, y habia una falta de coordinacion entre la
administracion de la Zona Libre de Coldn y los sistemas de tecnologia de la informacion (Tl) de la Aduana. '

Historicamente, el Frente 57 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), actualmente
desmovilizado en gran medida, fue un actor clave que controlaba el trafico y el contrabando de productos basicos
y personas a través del Tapon del Darién, en la frontera entre Panama y Colombia. Hoy en dia, el Tapon del Darién
esta controlado en gran medida por los Urabenos conocidos como el Clan del Golfo o las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC).'®? QOriginado en el movimiento paramilitar colombiano en la region de Uraba, ubicada en la
frontera con Panama, el Clan del Golfo controla gran parte de las economias criminales transfronterizas, incluido
el trafico maritimo de drogas. %

En Guatemala, la guerra civil de 36 anos (1960-1996) dejo al pais con facil acceso a las armas y un amplio aparato
militar y de inteligencia. Durante la guerra, el ejército y las fuerzas de seguridad del Estado de Guatemala
controlaban en gran medida el contrabando de bienes ilicitos y el trafico de armas en la region. % Después de la
guerra, muchos miembros de las fuerzas militares y de seguridad se unieron a grupos del crimen organizado y
formaron una red ilicita conocida colectivamente como Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad
(CIACS). Siguen siendo actores poderosos en el panorama criminal guatemalteco.

3.4. Pandillas internacionales y locales

En Centroamérica hay un gran numero de pandillas locales e internacionales (conocidas como maras). Son
responsables de actos generalizados de violencia y criminalidad a nivel nacional y regional. En Guatemala, por
ejemplo, la MS-13 (Mara Salvatrucha) y la pandilla Barrio 18 estan involucradas en el trafico de drogas, el trafico
de armas, el contrabando, la trata de personas y el trafico de
migrantes, entre otras actividades delictivas. Fundada en la década EEIEWY S KE-X o0l R-110-0 G0
de 1989 en L.os Anggles, California, la M§-13'ha expandido su pandillas criminales mas

presencia e influencia en todo el hemisferio occidental. El
Departamento del Tesoro de Estados Unidos la define como una de
las "bandas criminales mas peligrosas y de rapida expansion en todo [k todo el mundo, y representa
el mundo’, lo que "representa una amenaza directa para las [UNEEIEGEVERGICAERREN
comunidades de todo Estados Unidos y de toda América Central”.'® [alo]as10]a}le F= Ve (== 8 foYe [o B X3 #=1e [0 1]
La.estructura de la MS-1_3 consiste'en'células pocp conecFadgs Unidos y Centroamérica”.
(clicas) que controlan ciertos territorios y no tienen ningun
liderazgo universalmente reconocido. Su rival de larga data, la
pandilla Calle 18, también se fundo originalmente como una pandilla callejera local en Los Angeles, pero después
de la deportacion masiva de sus miembros de Estados Unidos en la década de 1990, se ha extendido por toda
América Central y México. Actualmente, esta pandilla esta fuertemente aliada con los carteles de la droga vy las
organizaciones criminales mexicanas.

peligrosas y en rapida expansion

En la ciudad de Belice, hay mas de 40 pandillas callejeras, con un nimero estimado de miembros que oscila entre
900 y 1.400 personas.'% Las tres pandillas mas grandes, las pandillas Peace in the Valley Bloods, South Side y Gaza
New Generation Blood/George Street, estan involucradas principalmente en el trafico de drogas, mientras que la
MS-13, que también esta presente en Belice, se dedica al contrabando de armas y al trafico de cocaina y
precursores quimicos.'” En Panama, la pandilla Bagdad y su rival Calor son las principales federaciones de
pandillas, integradas por entre 30 y 40 pandillas mas pequenas.'® La banda de Bagdad controla la mayor parte del
trafico de drogas en Panama, mientras que Calor Calor se especializa en transportar drogas principalmente para
organizaciones criminales colombianas y mexicanas.'® Ambas pandillas trabajan en la Zona Libre de Colon, el
principal centro de comercio ilicito de Panama.

3.5. Actores extrarregionales

Multiples actores extranjeros participan en el comercio ilicito que se lleva a cabo en Centroamérica. Por ejemplo,
ademas de los transbordos de cigarrillos extranjeros, las zonas francas de Panama también atraen a fabricantes
mundiales de tabaco, como la Corporacion Nacional de Tabaco de China (conocida como China Tobacco), que se
centra en la expansion de sus fabricas, centros de distribucion y operaciones en el extranjero en América Latina
(cuadro 6).
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Cuadro 6: Seleccion de operaciones de China relacionadas con el tabaco en América Latina

UBICACION COMPANIA ANO MERCADOS
we— Argentina HongtcahTabaco Latinoameri'cana S.A. & 2008 incina Regional de .
ina Tobacco Argentina Ltd 2009 Ameérica Latina y el Caribe
I -?I México United Castle America SA de CV 2009 Las Américas
i’ Panama Overseas United Inc. 2012 Latinoamérica
a Brasil Exportador de tabaco China-Brasil 2012 Latinoamérica
E Brasil China International Tobacco de Brasil 2002 Adquisicion de hojas

Fuente: Fang y otros (2017).'"°

Las operaciones de China en Panama representan un componente importante de su cadena de suministro mundial,
ya que representan una proporcion significativa de los cigarrillos ilicitos que se consumen en América Latina.'"" En
2021, una serie de investigaciones publicada por el Proyecto de Denuncia de Corrupcion y Crimen Organizado
revelo multiples practicas ilicitas y semiilicitas relacionadas con las operaciones de esta empresa estatal en
mercados extranjeros, incluidas las ventas de las marcas de China Tobacco en paises centroamericanos donde no
estaban legalizados. "

Ademas, la proporcion de cigarrillos ilicitos en Corea del Sur es la que crece con mayor rapidez en América
Central. El Grupo Kortabaco (KT&G) de Corea del Sur ha establecido una fuerte presencia en esta region, a pesar
de que sus marcas no son legales alli. En el grafico 7 se presenta su complicada estructura corporativa que
comprende varias empresas.

Grafico 7: Estructura corporativa de KT&G para introducir el tabaco en América Latina
N\
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Fuente: Los autores, sobre la base de datos de Panjiva.

Ademas de los actores extrarregionales asiaticos, los grupos empresariales rusos que operan en la region
centroamericana también estan asociados con actividades ilicitas. Su presencia es historicamente fuerte en
Nicaragua,'’® sin embargo, las entrevistas con expertos en la materia también apuntan a sus controvertidas
actividades en los puertos y la mineria de Guatemala.

3.6. Funcionarios corruptos, autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y
aduanas

Un alto nivel de corrupcion en América Central es un factor importante que propicia el comercio ilicito y otros
tipos de actividades delictivas. La impunidad sigue siendo un problema importante para todos los paises
centroamericanos. Por ejemplo, un informe del Departamento de Estado de Estados Unidos de 2021 sobre los
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derechos humanos en Guatemala encontr6 que "la impunidad era evidente en las fuerzas de puertos, aeropuertos y
puntos fronterizos (DIPAFRONT) de la PNC [la Policia Nacional Civil] dedicadas a investigar delitos que involucran
las fronteras nacionales, como el trafico de drogas, el contrabando y la evasion fiscal mediante el traslado de
dinero fuera del pais"."'* En concreto, hubo denuncias de actores del sector privado que sobornaban a funcionarios
de la DIPAFRONT para obstruir las investigaciones sobre sus operaciones. '

Existen pruebas de la participacion de funcionarios publicos panameiios, policias, funcionarios de aduanas y
autoridades portuarias en actividades ilicitas. En 2021, por ejemplo, como parte de la Operacion Fisher para
desmantelar redes criminales vinculadas a Los Urabefos y otros grupos criminales, se detuvo en Panama a 56
personas, entre ellas cinco policias, dos funcionarios de la Autoridad del Canal de Panama, un empleado municipal
y un funcionario del Ministerio de Educacion.'® Otra investigacion centrada en el trafico de drogas hacia Europa y
Africa a través del puerto de Colon por parte del grupo narcotraficante Humildad y Pureza reveld sus fuertes
vinculos con funcionarios publicos y fuerzas de seguridad panamenfas.'” En concreto, los oficiales del puerto de
Colon fueron acusados de ayudar a este grupo narcotraficante a ocultar cocaina en contenedores y barcos. Belice
también se caracteriza por un alto nivel de corrupcion (Recuadro 3).

Recuadro 3: Corrupcion en el Departamento de Inmigracion de Belice

En 2021, Estados Unidos acuso formalmente a Jianxing Chen, ciudadano chino con pasaporte beliceio, acusado de lavado de
dinero por al menos USD 30 millones en ganancias derivadas de la droga en nombre de organizaciones narcotraficantes
extranjeras. Su nombre también aparecid6 en el Informe de Auditoria Especial del Auditor General que encontré una
corrupcion generalizada en el Departamento de Inmigracion y Nacionalidad de Belice. En el informe del Auditor General,
Jianxing Chen fue nombrado entre las personas que recibieron pasaportes a pesar de que no estaban calificadas. El Auditor
General identifico mdltiples inconsistencias en el procesamiento y emision de documentos. Muchos visados y pasaportes
belicenos fueron aprobados para ciudadanos chinos, coreanos, colombianos e iranies que obtuvieron visados sin ninguna
autorizacion de seguridad. El sistema era tan corrupto que incluso los cubanos encarcelados obtenian visas para permanecer
en Belice en lugar de ser deportados. Se aprobaron mas de 55 000 pasaportes sin comprobaciones biométricas, y al menos
uno de ellos fue obtenido por un presunto traficante de personas. Se identificaron varios ministros entre los funcionarios que
aprobaron visas a personas no calificadas.

Fuente: Departamento de Justicia de Estados Unidos (2021); Informe de auditoria especial sobre pasaportes e inmigracion de la Auditoria
General de la Nacién (2016).7®

3.7. Empresas de logistica y transporte maritimo

Panama, un pequeno pais de América Central, tiene la flota naviera mas grande del mundo, que supera a las flotas
de Estados Unidos y China juntas.'"® Al mismo tiempo, Panama cuenta con una sola linea naviera y varias empresas
que prestan servicios maritimos complementarios, mientras que la mayoria de las embarcaciones registradas en
Panama son propiedad de actores extranjeros.

Grafico 8: Las principales jurisdicciones en cuanto

a Qropledad de flotas rengtradas en Panama Panama cuenta con el mayor registro de flotas
(numero de embarcaciones), 2021 mercantes del mundo (de 344 millones de
toneladas de peso muerto), seguido de Liberia

(300 millones de toneladas de peso muerto) y
las Islas Marshall (274 millones de toneladas de

Japon me————— 7 066
Ching == G55

Grecia wmmmm 465 peso muerto)."”?! En 2021, el 16 % de la

Hong Kong mmm 324 capacidad de carga de la flota mundial se
Singapur = 282 registr6 en Panama.'?? En términos de tasas e
Estados Unidos & 67 impuestos, este registro representa una
Noruega 1 48 importante fuente de ingresos para la economia

Rusia | 34 panamena. Entre las cinco principales

jurisdicciones con el mayor niumero de buques
registrados en Panama se encuentran Japon,
China, Grecia, Hong Kong y Singapur (grafico

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 8).
(UNCTAD) (2021).72°

Alemania 1 34
Indonesia 16

Como lugar de registro de buques, Panama sigue siendo atractivo para los armadores porque ofrece servicios menos
costosos y tiene regulaciones mas flexibles en comparacion con los registros nacionales tradicionales. Junto con
una aplicacion deficiente, las normas de inspeccion mas estrictas se asocian con mayores riesgos relacionados con
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el medio ambiente y la seguridad.'® Panama y otras jurisdicciones de registro de embarcaciones en alta mar
ofrecen multiples oportunidades para que los delincuentes oculten su identidad, lo que complica la identificacion
de actividades sospechosas, operaciones comerciales ilicitas y evasion de sanciones (recuadro 4).

Recuadro 4: Evasion de sanciones por parte de buques de bandera panamefa

En 2019, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos designo a tres empresas con sede en Panama, Trocana World Inc.,
Tovase Development Corp y Bluelane Overseas SA, por su participacion en la evasion de sanciones. Los investigadores
descubrieron que los petroleros propiedad de estas empresas, Sandino (OMI 9441178), Petion (OMI 9295098) y Giralt (OMI
9259692), estaban involucrados en el contrabando de petrdleo de Venezuela a Cuba. La empresa operadora de estos buques,
Caroil Transport Marine Ltd., tenia su sede en Chipre.

También se informé que Corea del Norte utilizaba buques de pabellon
panameno para evadir sanciones, junto con varias practicas maritimas
prohibidas, como la informacion falsificada exhibida en los buques y las
transferencias de barco a barco. Por ejemplo, la imagen de la izquierda,
tomada el 9 de diciembre de 2017, muestra los intentos del bugue norcoreano
KUM UN SAN 3, designado por Estados Unidos, de realizar una transferencia de
barco a barco, posiblemente de productos petroliferos, con el petrolero KOTI,
de bandera panamena. Tales transferencias estan prohibidas por la Resolucion
2375 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 11 de septiembre de
2017.

Crédito de la imagen: Tesoro de los Estados Unidos (2018). Fuentes: Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (2019); Tesoro de los
Estados Unidos (2018)."*

3.8. Sociedades fiduciarias del sector de la aviacion

Un caso penal reciente muestra como redes criminales y contrabandistas de América Central y del Sur utilizan
empresas registradas en Estados Unidos para facilitar el comercio ilicito y el trafico de drogas. En 2021, el
Gobierno de EE. UU. acuso6 formalmente a Aircraft Guaranty Corporation (AGC), una empresa fiduciaria de aviacion
de Texas, y a Wright Brothers Aircraft Title Inc., una empresa de Oklahoma que actla como agente de custodia en
las transacciones de aeronaves. La dueha de estas dos empresas y una de sus empleadas matricularon miles de
aviones en Onalaska, una ciudad del este de Texas que ni siquiera tiene aeropuerto.'?® Los acusados utilizaron su
condicion de ciudadanos estadounidenses para matricular aeronaves en nombre de narcotraficantes y extranjeros
prohibidos. Especificamente, los delincuentes estaban interesados en obtener un codiciado nimero de cola N para
sus aeronaves porque es menos probable que los paises extranjeros inspeccionen u obliguen a derribar aeronaves
registradas en los Estados Unidos. "%

Segun la acusacion, varias de las aeronaves registradas ilegalmente fueron utilizadas por organizaciones criminales
transnacionales en Panama, Guatemala, Belice, Colombia, Venezuela, Ecuador, Honduras y México para
contrabandear cocaina a Estados Unidos. En 2020, por ejemplo, se incauté en Guatemala la aeronave N305AG con
aproximadamente 1700 kilogramos de cocaina, y en Belice se incautd otra aeronave N311BD con unos 2310
kilogramos de cocaina.'” Después de estos incidentes, los demandados cancelaron el registro o transfirieron de
otro modo la propiedad de estas aeronaves. Las compras de aeronaves se completaban normalmente transfiriendo
fondos de casas de cambio o bancos ubicados en México a sociedades fantasma que operaban en los Estados Unidos
como vendedoras y corredoras de aeronaves, entre ellas South Aviation, TEXTON, TWA International y Ford
Electric.'® Para blanquear fondos obtenidos ilegalmente, estas empresas participaron en una serie de
transacciones de venta de aeronaves falsas.

3.9. Facilitadores financieros y no financieros

En 2016, una filtracion de mas de 11,5 millones de registros financieros y juridicos del bufete de abogados Mossack
Fonseca (conocido como los papeles de Panama), con sede en Panama, revelo la funcion que desempenaban
bufetes de abogados, asistentes legales y consultores financieros en la creacion de sociedades secretas en paraisos
fiscales destinadas a ocultar ingresos ilicitos y evadir impuestos. En Panama, Belice y Guatemala, los delincuentes
utilizan los servicios prestados por abogados, contadores, banqueros, agentes inmobiliarios y otros actores
financieros y no financieros para lavar dinero a gran escala. El indice de Secreto Financiero (FSI) de 2022 publicado
por Tax Justice Network ubicé a Panama en el puesto 18 del mundo en cuanto al nivel de secreto financiero
(cuadro 7). Este indice se calcula combinando el puntaje de secreto de un pais con su peso en la escala mundial. El
primer indicador mide el alcance del secreto financiero dentro de los sistemas financieros y legales (donde cero
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significa que no tiene alcance y 100 significa un alcance irrestricto), mientras que el segundo mide un porcentaje
de los servicios financieros prestados por la jurisdiccion a no residentes. '%°

Cuadro 7: indice de secreto financiero, 2022

INDICADOR DE PUNTAJE DE INDICADOR DE
ESTABILIDAD SECRETO ESTABILIDAD
FINANCIERA VALOR FINANCIERA
COMPARTIR
i— Panama 18/140 474 72.73 1.40
| B | Guatemala 45/140 265 74.75 0.78

Belice 115/140 76 75.10 0.22

Aunque Guatemala y Belice se ubicaron en un lugar mas bajo en el valor de FSI, sus puntajes de secreto son mas
altos en comparacion con Panama, lo que significa que sus leyes y regulaciones permiten un mayor alcance del
secreto financiero (Cuadro 7). Al mismo tiempo, la proporcion de Guatemala y Belice en los servicios financieros
mundiales que se prestan a los no residentes es mucho mas baja que en Panama.'® En general, los tres paises
plantean riesgos intrinsecamente elevados de lavado de dinero.
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4. EL ENTORNO PROPICIO PARA EL COMERCIO ILICITO
EN PANAMA, BELICE Y GUATEMALA

Los principales factores propicios que facilitan el comercio ilicito en la region centroamericana son la conectividad
maritima exclusiva de Panama en América Latina y el Caribe; la proximidad de Belice y Guatemala a los mercados
de América del Norte; corrupcion politica y administrativa; y grandes volumenes de carga de contenedores; asi
como niveles relativamente altos de pobreza y desigualdad econémica entre las poblaciones locales.

4.1. Ubicaciones geoestratégicas

La posicion geografica Unica de Panama en América Latina y el Caribe y su excepcional conectividad lo convierten
en el principal centro comercial de la region. El Canal de Panama es una de las rutas comerciales maritimas mas
importantes del mundo que conecta los océanos Pacifico y

«p 2 ti l . tividad Atlantico. En palabras del presidente de Panama,
CUEI IR SIS U R IF S U SIMIE E Laurentino Cortizo Cohen, "Panama posee la mejor

aérea y maritima de América Latinay el conectividad aérea y maritima de América Latina y el
Caribe, con puertos en las costas de dos Caribe, con puertos en las costas de dos océanos, un

océanos, un ferrocarril transcontinental, ferrocarril  transcontinental,  aeropuertos, parques

L. e . q " 131
aeropuertos, parques lOngthOS, zonas logisticos, zonas economicas especiales y zonas francas"”.

e ial f ” Esta ubicacion estratégica permite al pais desempefar un
S EEE Rl b 2selnlzt ElUEE papel clave en el comercio tanto licito como ilicito a nivel

regional. Sus zonas econdmicas especiales ubicadas a lo
largo del Canal de Panama facilitan ain mas su papel fundamental como centro logistico regional.

Las ubicaciones de Belice y Guatemala también son atractivas para los comerciantes tanto licitos como ilicitos
debido a su proximidad a los mercados de América del Norte. En Guatemala, las montanas con estrechas llanuras
costeras combinadas con las extensiones selvaticas en el norte ofrecen multiples oportunidades para el
contrabando.'®? Guatemala tiene 400 km de costa, en su mayoria ubicada en el Océano Pacifico.'® Belice limita
con el Mar Caribe al este, con 386 km de costa.' Dichas costas son particularmente convenientes para el
movimiento de mercancias de contrabando por mar.

4.2. Factores politicos

Panama es una democracia, con elecciones competitivas, derechos politicos protegidos y libertades civiles (Tabla
8). Sin embargo, el pais enfrenta el problema de la corrupcion y la impunidad en los mas altos niveles
gubernamentales y judiciales. La corrupcion politica y administrativa esta asociada con los altos riesgos de lavado
de dinero y el aumento de la criminalidad en Panama.

Cuadro 8: Indicadores de libertad en Panam4, Belice y Guatemala, 2022

INDICADORES PANAMA BELICE GUATEMALA
Derechos politicos 35 de 40 puntos 34 de 40 puntos 21 de 40 puntos
Libertades civiles 48 de 60 puntos 53 de 60 puntos 30 de 60 puntos
Proceso electoral 4 de 4 puntos 4 de 4 puntos 2 de 4 puntos
Salvagua_['das contra la 2 de 4 puntos 2 de 4 puntos 1 de 4 puntos
corrupcion

Medios de comunicacion 3 de 4 puntos 4 de 4 puntos 2 de 4 puntos
gratuitos

Poder judicial independiente 2 de 4 puntos 2 de 4 puntos 1 de 4 puntos
ESTATUS DE LIBERTAD GRATIS GRATIS PARCIALMENTE GRATUITO

Fuente: Freedom House (2022)."%

Al igual que en Panama, el régimen y las instituciones de Belice son democraticos, con elecciones competitivas,
derechos politicos y libertades civiles. Sin embargo, Belice también se enfrenta al problema de la corrupcion
politica y administrativa asociada con niveles relativamente altos de violencia y criminalidad a nivel nacional. Del
mismo modo, a pesar de las elecciones regulares de Guatemala, su sistema de gobierno esta, en gran medida,
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controlado por el crimen organizado, y es muy corrupto. Estos factores son responsables de la violencia
generalizada y los ataques contra jueces y funcionarios independientes guatemaltecos que abordan casos de
corrupcion, periodistas, defensores de los derechos humanos y activistas.

4.3. Corrupcion

En Panama, Belice y Guatemala, las salvaguardias contra la corrupcion son relativamente débiles, y los mecanismos
contra la corrupcion son, por lo general, ineficaces. Los sistemas judiciales de los tres paises se caracterizan por la
aplicacion irregular de los mecanismos de lucha contra la corrupcion y la falta de recursos. Como ya se ha
indicado, muchos altos funcionarios panamenos se vieron envueltos en escandalos de corrupcion. Por ejemplo, el
expresidente de Panama Ricardo Martinelli, sus dos hijos y altos funcionarios de su gobierno estuvieron vinculados
al caso Odebrecht, uno de los casos de corrupcion mas grandes de la region.'¢ Se centr6 en una constructora
brasilefia, Odebrecht, que pago alrededor de USD 788 millones en sobornos a funcionarios gubernamentales en 12
paises, principalmente en América Latina."®” En 2017, Panama cred la Fiscalia Especial Anticorrupcion para
procesar a los funcionarios corruptos en el caso Odebrecht.® Sin embargo, en 2019, los esfuerzos panamenos
contra la corrupcion disminuyeron significativamente cuando la Asamblea Nacional rechazo la propuesta de
reforma constitucional que habria permitido al fiscal general investigar a jueces y legisladores del Tribunal
Supremo de Justicia sospechosos de corrupcion.’*® La falta de reformas contra la corrupcion perjudica el indice de
percepcion de la corrupcion de Panama (grafico 9a).

Grafico 9. indice de percepcion de la corrupcién en Panama y Guatemala, 2012-21

A. Panama B. Guatemala
33
32
38 39 33
T 87937 36 5c 36 20
~-#..28 28 28
......... Vi

I 11 Trsss
Il"i‘-
RGN R I I TG T T ORI R I T R IR AN
SN, D &P & &Y &) oY @b W N NN NN
E S S S S S0 S S S A DT AT AT DT AT DT DT AD

Fuente: Transparencia Internacional (s.f.)."*

Belice también se caracteriza por un nivel relativamente alto de corrupcion debido a su ineficaz aplicacion de las
leyes contra la corrupcion. Recientemente, ha habido varios escandalos de corrupcion que involucran a altos
funcionarios de Belice. En 2020, su exministro de Seguridad Nacional, John Saldivar, lider electo del Partido
Democrata Unido, estuvo implicado en un juicio federal por fraude en Estados Unidos en Utah, relacionado con la
falsificacion de solicitudes de créditos fiscales para biocombustibles. ! En 2022, Interpol emitié una notificacion
roja sobre un exministro de este partido, René Jaime Montero, acusado de corrupcion en Belice. '#?

En 2021, Guatemala ocupé el puesto 30 en el indice de Percepcion de la Corrupcion entre 180 paises y el tercer
lugar en América Central, después de Nicaragua y Honduras (grafico 9b).'"® Las organizaciones criminales
guatemaltecas tienen el control de muchos organismos y funcionarios gubernamentales a nivel nacional. El
creciente nexo entre el crimen organizado y los tres poderes del Estado plantea una amenaza significativa para la
seguridad. Desde el cierre en 2019 de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), muchos
enjuiciamientos se han estancado. Ademas, en 2021, el Tribunal Constitucional anuld una ley que pretendia
responsabilizar a los funcionarios corruptos. Como resultado, muchos delincuentes siguen siendo inmunes al
enjuiciamiento debido a la corrupcion de las fuerzas del orden y el poder judicial.

4.4, Violencia

Los altos niveles de violencia, secuestros y extorsion cometidos por narcotraficantes, pandillas y policias corruptos
son generalizados en América Central, lo que contribuye a aumentar el temor entre los ciudadanos y facilita una
mayor criminalidad. Belice sigue siendo uno de los paises mas violentos de América Latina, con una de las tasas de
homicidios per capita mas altas. En 2020, su tasa de homicidios por cada 100 000 personas se estimo en 25,8,
significativamente mas alta que el promedio regional (grafico 10). El lado sur de la ciudad de Belice es
particularmente peligroso y regularmente declara el estado de emergencia debido a la violencia. '#
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Grafico 10. Tasas de homicidios por cada 100 000 En 2020, la tasa de homicidios de Guatemala
personas, 2020 por cada 100 000 habitantes era de 19,0,
ligeramente inferior al promedio regional

Belice —————————————— )5 (grafico 10). En este pais, la violencia se

Panams T—— 1.6 vincula principalmente con las fuerzas
Guatemaly ™ ———— 9.0 militares y de seguridad vinculadas con
Promedio region a 20.3 actores ilicitos. Recientemente, Guatemala
ha experimentado un aumento de los ataques

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2020).1* contra fiscales, jueces 'y periodistas

independientes. ' Del mismo modo, la violencia sigue siendo relativamente alta en Panama debido al trafico de
drogas y a las actividades delictivas conexas.

4.5. Infraestructura y regulaciones de las zonas francas

Panama cuenta actualmente con once zonas francas activas y nueve mas en desarrollo, ubicadas principalmente en
la Ciudad de Panama y Colon.' Proporcionan un conjunto de beneficios fiscales e incentivos migratorios y
laborales protegidos por la Ley 32 de 2011."® Se ha informado desde hace tiempo que la Zona Libre de Colon de
Panama es un importante centro de transito para el comercio ilicito de productos tabacaleros,'* con origen en los
Emiratos Arabes Unidos, China, India y Paraguay.' Por ser la zona
franca mas grande del hemisferio occidental y la segunda mas RREEWEIs)let-Yetlo]a =0 ]sT-Ne =M -5
grande del mundo después de Hong Kong, esta zona es fundamental principales claves del atractivo
para la economia de Panama. Alberga alrededor de 2000 empresas y
emplea a 20 mil personas.' Ubicada cerca del Canal de Panama,
esta zona genera el 6 % de todo el comercio mundial.’®? Esta
ubicacion es una de las principales claves del atractivo de la Zona
Libre de Colon para el comercio tanto licito como ilicito. La zona también se beneficia del hecho de que el dolar
estadounidense es una de las monedas oficiales de Panama.

de la Zona Libre de Colén para el
comercio licito e ilicito.

Hay pruebas contundentes de que la Zona Libre de Colon sigue siendo un centro clave para todo tipo de mercancias
ilicitas."™® Sus principales vulnerabilidades incluyen normas operativas laxas, la falta de debida diligencia y
verificacion de antecedentes de las empresas, las practicas corruptas y la falta de tecnologia adecuada para
identificar y detectar mercancias ilicitas.'® Debido a la falta de transparencia, resulta muy dificil hacer un
seguimiento de los envios hacia y desde esta zona, especialmente dados sus voliumenes comerciales. Muchos
comercios de la Zona Libre de Colon aceptan grandes voliumenes de dinero en efectivo para el comercio al por
mayor, mientras que la presencia de bancos y empresas de servicios monetarios en la zona facilita el lavado de
dinero de los ingresos ilicitos.

Belice tiene actualmente cinco zonas francas, que pueden dividirse en dos tipos: zonas francas para la exportacion
y zonas francas comerciales. Su principal diferencia es que los empresarios de las zonas francas para la exportacion
se dedican principalmente a las actividades manufactureras y de exportacion, mientras que los de las zonas francas
comerciales realizan una gama mucho mas amplia de operaciones comerciales.’ La Zona Franca de Corozal,
ubicada en la frontera entre Belice y México, es un importante centro regional de transbordo de mercancias
ilicitas. " El indice Global del Medio Ambiente del Comercio llicito de Belice tiene una puntuaciéon de cero en la
gobernanza de las zonas francas debido a su legislacion extremadamente limitada, la aplicacion laxa y los
organismos de supervision con fondos insuficientes. '’

En 2021, el Congreso de Guatemala aprobd una reforma legislativa a la ley de zonas francas, que permite tres tipos
de regimenes libres de impuestos.’® El primer tipo de Zona Libre de Industria y Comercio (ZOLIC) se creo
originalmente en 1981 cerca del puerto maritimo de Santo Tomas de Castilla. La reforma lo extendio a otras
regiones. El segundo tipo, el régimen de maquila, fomenta las actividades de exportacion en el sector de la
tecnologia de la informacion, mientras que el tercero —el llamado régimen de zonas francas— se utiliza
principalmente para las manufacturas y otros servicios. Todos los regimenes proporcionan exenciones impositivas,
como el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado y los derechos de importacion, lo que permite
importar y reexportar productos libres de derechos. Sin embargo, estan sujetos a diferentes regulaciones
administrativas y de control aduanero (Cuadro 9).
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Cuadro 9: Caracteristicas de los regimenes de zonas francas en Guatemala

ZONA FRANCA REGIMEN DE ZONA FRANCA REGIMEN DE MAQUILA REGIMEN ZOLIC

ESPECIALIZACION Manufacturas y servicios Servicios de TI Manufacturas y servicios

AREAS Define zonas extra-aduaneras para  Permite a las empresas operar en Define zonas extra-aduaneras

DESIGNADAS el establecimiento de empresas un lugar ad hoc; Sin embargo, el  para el establecimiento de
que, a efectos fiscales, se beneficiario debe constituir una  empresas que, a efectos fiscales,
consideran fuera del ambito fianza para garantizar que los se consideran fuera del ambito
territorial de determinadas cargas insumos importados no se territorial de determinadas
tributarias sujetas a control comercialicen en el territorio cargas tributarias sujetas a
aduanero. nacional. control aduanero.

DIV N [RY:YDJe):: Las empresas operan en un area No se requiere una delegacion El administrador es el mismo

S'Y CONTROL administrada por un operador aduanera en las instalaciones; sin  ZOLIC que una entidad estatal

ADUANERO privado bajo el control de una embargo, la Direccion General de descentralizada. El control esta
delegacién aduanera en el area Aduanas controla el uso de la a cargo de una delegacion
autorizada. fianza. aduanera autorizada.

PAGOS AL No No Pagos de arrendamiento a ZOLIC

GOBIERNO mas una cuota de

administracion.

NUMERO MINIMO Si Si No
DE EMPLEADOS

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en Panama y Belice, el control aduanero especial en la zona franca de Guatemala crea un entorno
propicio para las actividades ilicitas. Por ejemplo, una supervision deficiente facilita relativamente el
reempaquetamiento y el etiquetado de los productos objeto de contrabando, mientras que las lagunas normativas
y legales y la falta de estandarizacion entre las zonas francas facilitan el lavado de dinero basado en el comercio.

4.6. Trafico de carga y pasajeros de contenedores

Panama es un importante centro de transporte para millones de pasajeros cada afo. El Aeropuerto Internacional de
Tocumen (DXB) es el aeropuerto mas transitado de América Central y uno de los aeropuertos mas transitados de
América Latina.

Cuadro 10: Trafico aéreo en Panama, Guatemala y Belice, 2019  Antes de la pandemia de COVID-19,
AEROPUERTO TOTAL Panama ocupaba el décimo lugar en

PASAJEROS numero de pasajeros en la region, con
mas de 15 millones de viajeros aéreos
Aeropuerto Internacional de Tocumen 15,616,065 en el Aeropuerto Internacional de

Tocumen (Tabla 10). Los aeropuertos
mas pequenos, como el Aeropuerto

Aeropuerto Internacional La Aurora 2,579,123 e e e on Guatemals

_ - y el Aeropuerto Internacional Philip S.

Aeropuerto Internacional Philip S. W. 867,976 W. Goldson en Belice, tienen un trafico

Goldson de pasajeros menos intenso. Debido a

Fuente: GetToCenter (2020)." la pandemia de Covid-19, su numero

disminuyo significativamente.

Panama desempena un papel fundamental como centro regional de carga y descarga maritima. Su alta
conectividad maritima de linea, que ocupa el primer lugar en América Latina (grafico 11a), facilita su alta
contribucion al trafico portuario en contenedores. En 2019, los puertos panameios manejaron mas de 7,4 millones
de unidades de contenedores equivalentes a 20 pies, lo que representa alrededor del 14 % del trafico regional de
contenedores portuarios (grafico 11b). Los enormes volimenes de trafico de contenedores que circulan por los
puertos maritimos de Panama dificultan enormemente la identificacion de cargamentos sospechosos.
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Gréfico 11. indice de conectividad del transporte maritimo de linea de Panama y volumen
en los puertos de Panama, Belice y Guatemala

A. indice de conectividad de Panama, 2010-21 B. Produccién (TEU), 2015-19
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Fuente: Los autores, a partir de datos de la UNCTAD (2022); Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2019).%°

El puerto de Colon en Panama, que es el mas activo de América Latina y el Caribe, y el puerto de Panama Pacifico,
que ocupa el quinto lugar en trafico en la region,'®' desempenan un papel fundamental tanto en el comercio licito
como en el ilicito, en comparacion con los puertos mucho mas pequenos de Guatemala.

4.7. Infraestructura contra el lavado de dinero

En América Latina, Panama ha sido durante mucho tiempo un importante centro financiero extraterritorial y un
centro para actividades de lavado de dinero, incluidas las relacionadas con la Zona Libre de Colon. En la década de
1970, el Gobierno panameno se centr6 en el desarrollo del sector
bancario para diversificar sus actividades economicas en el Canal de
“The Free Trade Zone and the Panama. El comercio a través de zonas francas siempre ha sido una
banking system are totally fuente importante de ingresos para los bancos panamenos. Como senald
symbiotic”. Nicholas Ardi,to Barletta, ex ministro de Planificacion Nacional y
Politica Economica de Panama, "la zona franca y el sistema bancario
son totalmente simbidticos".'®2 En un informe de evaluacion mutua de
2018 del Grupo de Accion Financiera de América Latina (GAFILAT) se concluy6é que Panama y su sistema bancario se
caracterizan por altos riesgos de lavado de dinero "derivados de flujos financieros ilicitos desde el extranjero... y
asociados con el narcotrafico, el crimen organizado, el contrabando y otros delitos relacionados con el comercio
internacional”. 63

En junio de 2019, el GAFI incluyé a Panama en su “lista gris" para aumentar el seguimiento debido a las deficiencias
de su régimen para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo y la proliferacion.'®* Las empresas
panamenas fachada suelen utilizarse para blanquear el producto de la corrupcion y el comercio ilicito. En 2018,
por ejemplo, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos sanciono a una red de narcotrafico y lavado de dinero
dirigida por un exjefe de Inteligencia Financiera del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional de Venezuela,
Pedro Luis Martin Olivares (Martin). Esta red involucraba al menos a cuatro empresas con sede en Panama que
blanqueaban ingresos ilicitos provenientes del narcotrafico y la extorsion.'®> Mientras estaba en la Oficina Nacional
de Inteligencia, Martin facilito el movimiento de cargamentos de varias toneladas de cocaina desde Colombia y
Venezuela a Estados Unidos, pagando sobornos a oficiales militares en la frontera, cerrando radares militares y
sobornando a otros funcionarios publicos. Utilizo varios métodos de lavado de dinero, incluido el contrabando de
dolares estadounidenses en grandes cantidades por avion, mensajeros y el lavado de dinero basado en el
comercio. %t

El papel de Panama como centro financiero extraterritorial quedé al descubierto en los papeles de Panama de
2016, en los que se filtraron registros de una miriada de empresas offshore secretas. Aunque recientemente
Panama ha logrado algunos avances en los esfuerzos contra el lavado de dinero, sigue estando entre los paises de
la lista gris del GAFI.
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El sector bancario del pais presenta altos riesgos  Cuadro 11. Archivos FinCEN: Transferencias sospechosas de
de lavado de dinero basado en el comercio. La  Panama, USD'

base de datos de FinCEN Files de 2020 con TRANSACCIONES MONTO/NUMERO

informes de actividades sospechosas filtrados
Recibi6 transferencias sospechosas UsD 19 697 049

incluye varias docenas de bancos con sede en
Panama  involucrados en  transferencias
sospechosas (cuadro 11). Segun un analisis de
los reportes de actividades sospechosas
realizado en 2010 por FinCEN, Panama ocupo el
tercer lugar en cuanto a actividades de lavado =~ Numero de operaciones sospechosas 123
de dinero, en su mayoria vinculadas a la Zona
Libre de Colon.'®® En 2012, los investigadores
del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos analizaron 474 reportes de actividades
sospechosas sobre lavado de dinero basado en el comercio y concluyeron que Panama estaba entre los cinco paises
mencionados con mas frecuencia, junto con Nigeria, Hong Kong, México y Venezuela.'® Uno de los mayores casos
de lavado de dinero basado en el comercio en Panama involucr6é a la Organizacion Waked de Lavado de Dinero
(Recuadro 5).

Enviaron transferencias sospechosas USD 23 104 326

Fuente: ICIJ (2019)."87

Recuadro 5: Lavado de dinero basado en el comercio en Panama: La organizacion de

lavado de dinero que despierta

En 2016, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos designé a la Organizacion de Lavado de Dinero Waked y a sus

lideres, un ciudadano panameno-colombiano-espafnol, Waked Hatum, y un ciudadano panamefo-libanés-colombiano, Waked

Fares. La red incluia al menos seis asociados y 68 empresas vinculadas al lavado de dinero del narcotrafico. La red utilizaba
esquemas de lavado de dinero basado en el comercio, incluida la facturacion comercial falsa y el contrabando de efectivo en
grandes cantidades, para lavar el producto ilicito en nombre de los narcotraficantes internacionales. La red también utilizaba
tiendas libres de impuestos, desarrollo inmobiliario y servicios financieros en toda la region.

Entre otras cosas, el Tesoro designo a seis empresas con sede en Panama que respaldaban a la organizacion de lavado de
dinero Waked a través de la gestion de importaciones y exportaciones, transacciones inmobiliarias y comercio minorista libre
de impuestos, y a dos abogados que prestaban una variedad de servicios, incluida la constitucion de empresas fantasma.
Entre las empresas designadas con sede en Panama se encontraban Vida Panama (Zona Libre) S.A., una empresa de
importacion y exportacion ubicada en la Zona Libre de Colon (Panama), y Grupo Wisa S.A., una sociedad de cartera de
empresas relacionadas con los sectores de bienes raices, construccion, comercio minorista y hoteleria, incluida la cadena de
tiendas libres de impuestos La Riviera que opera en toda América Latina. El banco panamefo Balboa Bank & Trust, Strategic
Investors Group Inc. y otras dos empresas de servicios financieros también estaban vinculadas con el lavado de fondos ilicitos
de multiples organizaciones criminales internacionales.

Fuente: Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (2016).'7°

Segun un informe de 2016 del Departamento de Estado de EE. UU. sobre lavado de dinero y delitos financieros, en
Belice y Guatemala también ha surgido la preocupacion por el lavado de dinero basado en el comercio.'”" En 2013,
el Grupo de Accion Financiera del Caribe identificé a Belice como una jurisdiccion “con deficiencias estratégicas en
materia de lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo que representan un riesgo para el
sistema financiero internacional”.'? Del mismo modo, Guatemala presenta riesgos considerables de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo derivados de delincuentes que tratan de ocultar el producto de sus
actividades. El uso de servicios de caida o mezcla de criptomonedas para el lavado de dinero crea riesgos
adicionales. El tumbling es un proceso en el que las transacciones en criptomonedas se limpian mezclandolas con
otros fondos de diferentes fuentes para que su origen sea imposible de rastrear. Dado que los volteadores pueden
operar sus negocios en multiples jurisdicciones, su disrupcion requiere asistencia y cooperacion internacional
(recuadro 6).

' Estos datos representan solo una fraccion del monto total de las transacciones contenidas en los archivos FinCEN correspondientes a una
muestra de 1941 transacciones.
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Recuadro 6: Perturbacion de un negocio de mezcladores de Bitcoin que funcionaba en

Estados Unidos y Belice

de lavado de dinero en la que movio mas de 311 millones de dolares en bitcoins para ayudar a los narcotraficantes y otros
delincuentes a ocultar el origen de su criptomoneda. Harmon dividié su tiempo entre el Gran Akron en los Estados Unidos y
un resort frente al mar en Belice, donde mantuvo parte de su negocio de mezcladores de Bitcoin Helix, que operd de 2014 a
2017. Helix proporciono servicios de mezcla, lo que permitio a los clientes enviar Bitcoin a destinatarios designados a cambio
de una tarifa. Harmon anuncié Helix como un medio para ocultar las transacciones de las autoridades, escribiendo en 2014
que "no hay forma de que LE [las fuerzas del orden] puedan saber qué direcciones son direcciones helix". Sin embargo, las
autoridades estadounidenses encontraron una fotografia en la cuenta de correo electréonico de Harmon que mostraba una
computadora portatil con las pestanas del navegador abiertas para Helix. Las autoridades de Belice también recuperaron
pruebas que conectaban a Harmon con Helix, incluidos discos duros externos y herramientas utilizadas con criptomonedas.

Fuentes: Departamento de Justicia de Estados Unidos (2021); Heisig (2021)."73

En 2021, Larry Dean Harmon, fundador del motor de busqueda de la darknet Grams, se declar6 culpable de una conspiracion
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5. INICIATIVAS NACIONALES CONTRA EL COMERCIO
ILICITO

Hasta la fecha, Panama, Belice y Guatemala han logrado ciertos avances en el avance de su legislacion contra el
comercio ilicito. Especificamente, estos paises han firmado y ratificado la mayoria de los convenios internacionales
que regulan tipos especificos de comercio ilicito (cuadro 12), excepto el Protocolo para la Eliminacion del
Comercio llicito de Productos de Tabaco (IAP), ratificado Unicamente por Panama. Sin embargo, a pesar de la
ratificacion de las IAP por parte de Panama, el pais alin carece de una regulacion efectiva para combatir el trafico
de cigarrillos de contrabando y otras mercancias, ya que no se considera prioritario en su agenda de seguridad. En
términos de sanciones, existen diferencias significativas entre Panama y otros paises. Por ejemplo, en Ecuador, un
pais con caracteristicas similares, el contrabando se considera delito penal cuando el valor de las mercancias
supera los diez salarios minimos (equivalentes a USD 4500 en 2023) y se castiga con prision de tres a cinco afos,
multa de hasta seis veces el valor en aduana de la mercancia y la confiscacion de los activos. medios o
instrumentos para la comision del delito.'# En comparacion, el Cédigo Penal de Panama castiga el contrabando
como delito grave si el importe de la mercaderia supera los USD 500 000, una cifra significativamente mas alta que
en Ecuador.'”® Estas diferencias en las legislaciones nacionales incentivan a los principales traficantes de
contrabando a trasladar sus actividades a paises con menores riesgos de detencion y penas mas leves.

Cuadro 12: Ratificacion por parte de Panama, Belice y Guatemala de tratados
internacionales que regulan tipos especificos de comercio ilicito

CONVENIO/TRATADO ANO PANAMA BELICE GUATEMALA

Convencion de las Naciones Unidas contra el 1990
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Tratado sobre el Comercio de Armas 2014

Convencion sobre el Comercio Internacional de 1973
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITIES)

Convenio de Basilea sobre el Control de los 1992
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion

Convencion de la UNESCO de 1970 sobre las 1972
Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e

Impedir la Importacion, la Exportacion y la

Transferencia de la Propiedad llicitas de Bienes

Culturales

Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito 2018 O 0 o
de Productos de Tabaco
Fuentes: Naciones Unidas (s.f.); OMC (s. f.)."¢

O 0 000
O 0 000
O 0 000

Panama, Belice y Guatemala han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, incluidos sus protocolos complementarios: i) el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, ii) el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, y iii) el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego.'”” Sin embargo, su
aplicacion sigue siendo ineficaz, y la delincuencia organizada sigue penetrando en la aplicacion de la ley y las
aduanas en estos paises. Debido a los 36 afos de guerra civil, Guatemala es particularmente vulnerable a la
colusion entre las fuerzas de seguridad, las fuerzas del orden y los grupos criminales. La corrupcion sigue siendo un
problema importante que dificulta las actividades de aplicacion de la ley, especialmente en las zonas fronterizas
donde el Estado de derecho y la presencia del Estado de derecho son sumamente débiles.'”® En 2021, el Gobierno
de Estados Unidos publicd una lista publica (en consonancia con el articulo 353 de la Ley de Participacion
Reforzada de Estados Unidos y el Triangulo Norte) de personas implicadas en actos significativos de corrupcion u
obstruccion de las investigaciones. Esta lista incluye 20 funcionarios de Guatemala.'”®

El Departamento de Estado de los EE. UU. coloca a Panama, Belice y Guatemala entre los paises de Nivel 2, lo que
significa que no cumplen plenamente con todos los estandares minimos relacionados con la lucha contra la trata de
personas.’ En Panama, una ineficiencia clave de la ley contra la trata es el requisito de que el movimiento
constituya un delito de trata, lo que da lugar a investigaciones inadecuadas de los casos de trata interna por parte
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de las fuerzas del orden y a la identificacion errénea o insuficiente de las victimas de trata interna. '8 En Belice,
las principales ineficiencias incluyen respuestas inadecuadas a la complicidad oficial en la trata, control ineficaz de
la contratacion de mano de obra y falta de medidas contra la demanda de sexo comercial.'® En 2021, el Gobierno
de Guatemala detuvo a varios funcionarios publicos y policias sospechosos de complicidad en el lavado de dinero y
la trata sexual de mujeres de Colombia, Venezuela, Brasil y Centroamérica, pero no procesé ni condend a ninguno
de ellos.' Una de las razones es el alto nivel de corrupcion en el Poder Judicial.

Aunque Panama, Belice y Guatemala han suscrito la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, su
aplicacion sigue siendo ineficaz en los tres paises. En los paises centroamericanos, el sistema judicial se ve
obstaculizado por la falta de recursos y por el nUmero limitado de fiscales y jueces capacitados. A su vez, la falta
de mecanismos y salvaguardias eficaces contra la corrupcion es responsable de la desconfianza de la poblacion en
el poder judicial. En Guatemala, en particular, el nivel de corrupcion en el Poder Judicial sigue siendo muy alto. En
mayo de 2022, el presidente de Guatemala, Alejandro Giammattei, volvio a nombrar a la fiscal general del pais,
Maria Consuelo Porras Argueta de Porres (Porras), para un nuevo mandato, a pesar de que, en 2021, habia sido
incluida en la lista de personas involucradas en actos significativos de corrupcion y obstruccion de las
investigaciones.'® En mayo de 2022, el Departamento de Estado de EE. UU. designé a Porras debido a su papel en
socavar las investigaciones anticorrupcion en Guatemala.'®® Tras el cierre de la CICIG en 2019, este problema ha
empeorado significativamente. En junio de 2022, la Comision Interamericana de Derechos Humanos incluy6 a
Guatemala en su lista de paises caracterizados por ataques generalizados a instituciones democraticas y graves
violaciones de derechos humanos, como Cuba, Venezuela y Nicaragua. %

Ademas, las normas sobre lavado de dinero siguen siendo ineficaces en Panama, Belice y Guatemala. Asi, en el
Informe de Evaluacion Mutua de la RepUblica de Panama, elaborado por el GAFILAT en 2018, se concluyo que “las
politicas y actividades nacionales implementadas por las autoridades competentes no se ajustan a todos los riesgos
identificados en el pais".'®” El informe también encontré multiples vulnerabilidades que no fueron consideradas por
la estrategia nacional de lavado de activos del pais y sus principales sectores de riesgo, incluyendo servicios
corporativos, zonas francas, bienes raices y el sector financiero.'®® Estas vulnerabilidades permiten que
delincuentes de todo el mundo blanqueen fondos ilicitos en Panama.

En 2019, Panama asumio6 el compromiso politico de alto nivel de trabajar con el GAFI y el GAFILAT para fortalecer
su régimen de LLA/FT. Tras la publicacion de los papeles de Panama, el pais ha aprobado varias leyes y
regulaciones para mejorar la transparencia de las empresas, las fundaciones y otros mecanismos juridicos.'®® En
2019, Panama aprobo la Ley 70, por la que se establece la evasion fiscal como precedente para el lavado de
activos.'® Sin embargo, a pesar de su compromiso, Panama tiene graves deficiencias estratégicas para garantizar
una verificacion adecuada de la informacion precisa sobre la titularidad efectiva, establecer mecanismos para
supervisar a las entidades extraterritoriales y evaluar los riesgos existentes de uso indebido de personas juridicas y
acuerdos.'' En 2022, el GAFI expreso gran preocupacion por el hecho de que Panama no hubiera completado su
plan de accion e insté a todos los demas Estados a aplicar una mayor diligencia debida en las relaciones y
transacciones comerciales con este pais.'??

Las reformas de Belice destinadas a mejorar el régimen fiscal de las empresas comerciales internacionales llevaron
a su eliminacion de la lista negra de paraisos fiscales de la Union Europea en 2019.'%* Sin embargo, sigue siendo
muy vulnerable a los riesgos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. Un analisis de documentos
financieros secretos, conocidos como los Papeles de Pandora, publicados por el Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion en 2021, proporcioné pruebas contundentes de que los operadores de Belice crearon
fideicomisos y sociedades fantasma para clientes estadounidenses sospechosos de fraude, evasion fiscal y
corrupcion.' Al igual que Belice, Guatemala también sigue siendo muy vulnerable a los riesgos de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. Especificamente, la laxitud de las leyes de secreto bancario y la laxitud de
las regulaciones financieras guatemaltecas representan un obstaculo importante para las investigaciones eficaces
contra el lavado de dinero.

Panama, Belice y Guatemala se ven afectados por una aplicacion ineficaz de la ley debido a la falta de los recursos
de prevencion necesarios para reducir las tasas de delito y violencia. Con el objetivo de fortalecer sus capacidades
de aplicacion de la ley para contrarrestar el comercio ilicito y otras actividades delictivas, Panama, Belice y
Guatemala participan en varios programas con Estados Unidos y otros paises asociados. Por ejemplo, su
cooperacion con la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus siglas en
inglés) del Departamento de Estado de los Estados Unidos ayuda a aumentar las incautaciones de drogas y
contrabando. Asi, la Unidad K-9 guatemalteca, apoyada por el INL, fue responsable de mas del 39 % de los 18 000
kilogramos de drogas incautados por la policia y las unidades militares en 2019.'> En Guatemala, el INL también
financia una Unidad Transnacional Antipandillas dirigida por el FBI y apoya a la fiscalia general y la Unidad Policial
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Antipandillas, que recopilan inteligencia procesable para enjuiciar y desbaratar la actividad de las pandillas
transnacionales. "%

En Panama, el INL proporciona capacitacion y apoyo logistico al SENAFRONT, la fuerza nacional de policia
fronteriza, para ayudarlo a asegurar la frontera entre Panama y Costa Rica y el Tapon del Darién, una de las
principales rutas de trafico de grupos armados y organizaciones criminales con sede en Colombia.'” En 2019, por
ejemplo, el SENAFRONT incaut6 3,8 toneladas de cocaina con el apoyo del INL. ' En 2020, el INL también ayudo al
Gobierno de Guatemala a establecer dos puestos de control interinstitucionales en 12 puntos de control
estratégicos ubicados en toda la infraestructura vial del pais para frenar el trafico y la migracion irregular.' En
Belice, INL proporciona equipos de inspeccion a las fuerzas de policia fronteriza y a los funcionarios de aduanas y
financia a un Asesor de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos residente que ayuda a Belice a
fortalecer su capacidad para prevenir la trata de personas.2®

En términos de la lucha contra el lavado de dinero basado en el comercio, Panama y Guatemala participan en el
programa de la Unidad de Transparencia Comercial (TTU) del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE)
del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS). En el marco de este programa, el ICE
establecio TTU en varios paises asociados para intercambiar datos comerciales. La cooperacion entre las TTU ayuda
a identificar el lavado de dinero basado en el comercio mediante el intercambio de datos entre diferentes paises.
Por ejemplo, la TTU de Panama brind6 apoyo analitico para una investigacion que condujo a la desarticulacion de
una red de contrabando ilicito de tabaco en la que participaban varias empresas panameiias.?’' Esta investigacion
dio como resultado cuatro detenciones e incautaciones de cigarrillos por mas de USD 10 millones. 2% Estos casos
indican los multiples beneficios de la ampliacion del programa TTU a todos los paises centroamericanos.
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6. OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

La corrupcion sistémica es un problema critico para todas las economias centroamericanas, que es uno de los
principales factores que propician el comercio ilicito y otras actividades delictivas. En palabras de Juan Carlos
Buitrago Arias, director de la Fiscalia Aduanera de Colombia, "donde
hay contrabando hay, sin duda, corrupcion”.?® Una de las condiciones
previas para que las medidas contra el comercio ilicito sean eficaces es
sin duda, corrupcion”. fortalecer las salvaguardias contra la corrupcion. El nimero limitado de
fiscales y jueces capacitados, asi como el financiamiento insuficiente
del Poder Judicial en Panama, Belice y Guatemala, impiden el
enjuiciamiento efectivo de politicos, funcionarios y funcionarios corruptos.

“Donde hay contrabando, hay,

Como demostré la experiencia de la CICIG en Guatemala, la formacion de entidades internacionales para luchar
contra la impunidad puede ser el Gltimo recurso para los paises donde las estructuras estatales estan capturadas
por el crimen organizado y las organizaciones clandestinas de seguridad. Antes de su cierre en 2019, la CICIG habia
logrado numerosas victorias en el enjuiciamiento de politicos, empresarios, jueces y agentes de las fuerzas del
orden corruptos y en la reforma de las instituciones juridicas y judiciales en Guatemala.?% Varias recomendaciones
derivadas de la experiencia de la CICIG se refieren a la importancia de las iniciativas de accion colectiva, el
desarrollo de capacidades locales y los enfoques estratégicos para el enjuiciamiento penal, con un enfoque en
casos de alto perfil y redes clientelares. Ademas, es importante contar con el apoyo del publico en general y de la
sociedad civil para evitar que las redes informales opongan resistencia a las reformas anticorrupcion.

Para abordar los riesgos del comercio ilicito en las zonas francas de los paises centroamericanos, es necesario
utilizar nuevas tecnologias para identificar y detectar mercancias ilegales, como la inteligencia artificial y el
aprendizaje automatico. Ademas, es necesario introducir mejoras en la reglamentacion y politicas de las zonas
francas. Basandose en los acuerdos internacionales y las mejores practicas, la Camara de Comercio Internacional
formula recomendaciones para contrarrestar las actividades comerciales ilicitas en las zonas francas a nivel de los
gobiernos nacionales y los operadores de zonas francas.?® Las recomendaciones de la OCDE sobre el aumento de la
transparencia en las zonas francas incluyen las siguientes medidas:

< velar por que los administradores reciban capacitacion sobre las técnicas y métodos de contrabando y
fraude utilizados por los traficantes ilicitos y sean conscientes de que la falta de medidas proactivas
perjudica la reputacion de la zona franca;

< la adopcion de normas juridicas que garanticen el acceso incondicional a las autoridades aduaneras para
llevar a cabo controles sin obstaculos de los operadores en apoyo de las investigaciones de infracciones
comerciales;

% prohibir que las personas fisicas o juridicas condenadas por actividades econémicas o financieras ilegales
operen dentro de zonas francas;

< garantizar que los operadores econdmicos de las ZLC mantengan registros digitales detallados de todos los
envios que entran y salen de las ZLC, asi como de todos los bienes y servicios producidos en ellas; y

< incentivar los pagos electronicos para todas las transacciones comerciales y financieras que se realicen en
las ZCL, y garantizar la trazabilidad de todas las transacciones en efectivo.2%

Ademas, para hacer frente a los riesgos de lavado de dinero existentes, Panama, Guatemala y Belice deben
adoptar medidas legislativas y establecer normas regulatorias que afecten las actividades actuales de las
plataformas comerciales y los servicios.?” Como lo demuestra el programa de la Universidad de Transporte
Ucraniano, de los Estados Unidos, la cooperacion internacional es un requisito previo necesario para combatir el
lavado de dinero. Sin embargo, un inconveniente importante de este programa es la falta de financiamiento
directo de los Estados Unidos para las TTU asociadas con el fin de apoyar sus actividades.?®® Asi, un informe de la
GAO de EE.UU. de 2020 encontré que “"el apoyo limitado de algunas embajadas de EE.UU. y la falta de personal de
Investigaciones de Seguridad Nacional apostado en ellas afectaron negativamente al programa TTU".2% Las TTU de
Panama, Guatemala y otros paises podrian destinar fondos directos a la capacitacion y a la adquisicion de equipo
especial. Otra recomendacion se refiere a la elaboracion de un marco de seguimiento del desempeio para el
programa TTU que permita seguir sus resultados y evaluar su eficacia.?'? El programa TTU también necesita
aumentar el uso de la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico.

Otro buen ejemplo de cooperacién internacional es la iniciativa de seguridad de los contenedores que puso en
marcha la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos en 2002 con el fin de aumentar la
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seguridad de la carga en contenedores que se envia a ese pais. Sus elementos basicos son: i) el uso de inteligencia
e informacion automatizada para identificar y atacar contenedores que representan un riesgo para el terrorismo;
ii) la inspeccion previa de esos contenedores en el puerto de salida antes de que lleguen a los Estados Unidos; iii)
el uso de tecnologia de deteccion para prescribir rapidamente los contenedores (por ejemplo, maquinas de rayos X
y rayos gamma de gran escala y dispositivos de deteccion de radiacion); y iv) el uso de contenedores mas
inteligentes y a prueba de manipulaciones.?"" En 2022, la Iniciativa para la Seguridad de los Contenedores
funcionaba en 61 puertos, cubriendo mas del 80 % de toda la carga en contenedores importada por mar a Estados
Unidos, incluidos los puertos de Colon, Balboa y Manzanillo en Panama y el puerto de Cortés en Honduras.?'? La
importancia de esta iniciativa se explica por el hecho de que alrededor del 80% del comercio mundial se transporta
en contenedores de carga, y este nimero es aln mayor en la mayoria de los paises en desarrollo.?'?

La extension de la Iniciativa para la Seguridad de los Contenedores a otros puertos de América Central tiene el
potencial de reducir la intensidad de las actividades delictivas en los puertos maritimos a nivel regional. A este
respecto, la Iniciativa de Seguridad Comercial de Guatemala propone un régimen especial de seguridad para
garantizar que todos los contenedores de alto riesgo sean identificados e inspeccionados en puertos extranjeros
antes de que lleguen a Guatemala para su transbordo a los Estados Unidos (Recuadro 7).

a Iniciativa de Seguridad Comercial de Guatemala

La Iniciativa de Seguridad Comercial de Guatemala es una modificacion de la Iniciativa de Seguridad de Contenedores que
aplica sus elementos centrales a los envios de drogas, productos falsificados y contrabando a los puertos maritimos de
Guatemala. Esta iniciativa exige una "concesion de operacion de terminal” internacional abierta en todos los puertos
guatemaltecos bajo supervision internacional y subraya la importancia de enviar funcionarios estadounidenses a puertos
extranjeros para mejorar la seguridad.

Objetivos clave:
< establecer criterios de seguridad para identificar los contenedores de alto riesgo y eliminar a los grupos de
delincuencia organizada transnacional en los puertos guatemaltecos, mediante el uso de tecnologia de inspeccion no
intrusiva y deteccion de radiacion para revisar los contenedores antes de que ingresen a Guatemala y se transborden
a los puertos de los Estados Unidos;
< reducir el trafico de drogas, productos falsificados y bienes de contrabando que llegan a Guatemala y evitar su
triangulacion a los Estados Unidos;
< para mejorar la seguridad portuaria y prevenir ataques terroristas.
Requisitos que debe cumplir la Administracion Aduanera dentro de la Iniciativa de Seguridad Comercial de Guatemala:
< inspeccionar la carga utilizando equipos de inspeccion no intrusivos (maquinas de rayos X y rayos gamma de gran
escala y dispositivos de deteccion de radiacion);
< comprometerse a establecer un sistema de gestion de riesgos para identificar los contenedores potencialmente de
alto riesgo y automatizar este sistema;
< comprometerse a compartir datos criticos, inteligencia e informacion de gestion de riesgos con Estados Unidos;
< realizar una evaluacion exhaustiva del puerto para identificar los eslabones débiles de su infraestructura y resolver
de inmediato estas vulnerabilidades;
%  comprometerse a mantener programas de integridad y combatir sus incumplimientos;
< iniciar un proceso de concesion para todas las operaciones de terminales portuarias en Guatemala bajo supervision
internacional.
Fuentes: Ferndndez (2022); Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (2022).?™

Por ultimo, es necesario sensibilizar al pUblico y a los diferentes sectores de la economia sobre el problema de las
cadenas de suministro ilicitas y los crecientes volimenes de productos de contrabando y falsificacion para alentar a
los consumidores individuales y a las organizaciones privadas a denunciar los bienes y actividades ilicitas ante las
autoridades competentes. A su vez, las autoridades publicas que trabajan en la prevencion del comercio ilicito
podrian beneficiarse de la cooperacion y coordinacion intersectorial e institucional en este ambito. Por ejemplo,
en 2021, el Parlamento Latinoamericano y Caribeno, integrado por Guatemala y Panama, aprobo la Ley Modelo
para Combatir el Comercio Ilicito y la Delincuencia Organizada Transnacional.?'® Entre otras cosas, esta ley destaca
la importancia de la cooperacion entre los sectores privado y publico y la coordinacion entre las diferentes
instituciones a nivel nacional, regional e internacional para prevenir el contrabando y el comercio ilicito.
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